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Những ngày qua, dư luận Campuchia, Việt Nam và quốc

tế đã có nhiều tranh cãi xoay quanh việc Campuchia, dưới

sự tài trợ của Trung Quốc, công bố dự án xây dựng kênh

đào Funan Techo nằm trên phụ lưu sông Bassac – một

trong hai phân lưu chính của sông Mekong chảy về Đồng

bằng Sông Cửu Long của Việt Nam.

Hà Nội lên tiếng đề nghị Campuchia chia sẻ thông tin về

dự án để có những đánh giá đầy đủ về tác động môi

trường lên vùng đồng bằng châu thổ Tây Nam Bộ. Trong

khi đó, Phnom Penh đã phản ứng bằng những tuyên bố

quyết liệt, khẳng định việc xây dựng kênh đào là “vấn đề

nội bộ của Campuchia” và không quốc gia bên ngoài nào

có quyền can thiệp.

Kênh đào Funan Techo – “đại chiến lược” giúp Campuchia

mở đường ra biển sau nhiều thập kỷ phụ thuộc vào các

cảng biển của Việt Nam, là nỗ lực chính trị đáng chú ý của

gia tộc họ Hun nhằm giúp Phnom Penh củng cố khả năng

tự chủ chiến lược khi tồn tại giữa các quốc gia láng giềng

hùng mạnh hơn. 

Không chỉ dừng lại ở quyết tâm xây dựng kênh đào, sau

khi Hun Manet - con trai cả của cựu Thủ tướng Hun Sen,

thay cha lên lãnh đạo chính phủ ở Phnom Penh vào giữa

năm 2023, Campuchia tích cực mở rộng quan hệ với

nhiều cường quốc trong và ngoài khu vực, đáng chú ý là

thắt chặt hợp tác an ninh với Nhật Bản và thúc đẩy hợp

tác đa lĩnh vực với Trung Quốc.

Campuchia nỗ lực tự chủ chiến lược
dưới thời Hun Manet
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Nhằm mang lại cho độc giả góc nhìn toàn cảnh về các

định hướng đối ngoại hiện nay của Campuchia, Vietnam

Strategic Forum (VSF) gói trọn những nội dung kể trên

trong tuyển tập tháng 4/2024 với chủ đề “Campuchia nỗ

lực tự chủ chiến lược dưới thời Hun Manet”.

Kính mời quý độc giả cùng chúng tôi đi qua những trang

tiếp theo để tìm hiểu những biện pháp cụ thể của chính

quyền Hun Manet trong nỗ lực này.

vsforum.org

Lời nói đầu
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Thấy gì từ chế độ gia đình trị tại Campuchia hiện nay? 
VŨ BẰNG

Kênh đào Funan Techo
quan trọng ra sao với Campuchia và Việt Nam?
PHAN NHẬT BÌNH

Thấy gì từ dự án kênh đào Funan Techo
của Campuchia? 
VÕ TRƯỜNG AN

Nhật Bản, Campuchia tăng cường hợp tác an ninh
và động thái của Trung Quốc 
TRƯƠNG TUẤN KIỆT

Nông nghiệp và công nghiệp:
Ưu tiên hợp tác trong quan hệ Trung Quốc - Campuchia
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Điều gì đã xảy ra ở bầu cử Quốc
hội và Thượng viện Campuchia?

Vào ngày 23/7/2023, Campuchia
tổ chức tổng tuyển cử để bầu ra
các đại biểu quốc hội khóa VII.
Kết quả do Ủy ban Bầu cử Quốc
gia (NEC) công bố vào ngày 5/8
DD
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Thấy gì từ chế độ gia đình trị
tại Campuchia hiện nay?

Tổng tuyển cử năm 2023 và bầu cử Thượng viện năm 2024 đã giúp Đảng Nhân dân
Campuchia giành chiến thắng áp đảo, nhờ đó ông Hun Manet trở thành Thủ tướng,
trong khi ông Hun Sen giữ chức Chủ tịch Thượng viện, tạo điều kiện để chế độ gia đình
trị “cắm rễ” tại Phnom Penh.

VŨ BẰNG

cho biết, Đảng Nhân dân
Campuchia (Cambodian People’s
Party - CPP) do cựu Thủ tướng Hun
Sen làm Chủ tịch chiến thắng áp
đảo với 120/125 ghế. Toàn bộ năm
ghế còn lại thuộc về đảng Bảo
hoàng FUNCINPEC (do Hoàng thân
Norodom Ranariddh đứng đầu).
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Ảnh: Minh hoạ chế độ "gia đình trị" nhà họ Hun - (C): Nikkei Asia

https://www.khmertimeskh.com/501103479/date-of-2023-national-assembly-election-announced/
https://www.khmertimeskh.com/501337499/official-results-of-national-election-released/


Xét về tổng thể,
ông Hun Sen
hiện đóng vai
trò như một
“Thái thượng
hoàng”...

Trong diễn biến liên quan, ông
Hun Sen hôm 26/7 tuyên bố sẽ từ
chức thủ tướng sau khi hoàn tất
thành lập chính phủ mới, người
thay thế là con trai trưởng Hun
Manet. Sau đó, đến ngày 7/8,
Quốc vương Norodom Sihamoni
ký sắc lệnh hoàng gia, bổ nhiệm
ông Hun Manet trở thành Thủ
tướng Campuchia. Ông Hun
Manet hoàn tất bước “thủ tục”
cuối cùng vào ngày 22/8 khi nhận
được 123/125 phiếu tín nhiệm từ
quốc hội (hai phiếu còn lại không
đạt do đại biểu quốc hội vắng
mặt). 

Sau khi từ chức và chuyển giao
quyền lực cho con trai là Hun
Manet, ông Hun Sen vẫn tiếp tục
tham gia chính trường với tư
dddd

cách Chủ tịch CPP, đại biểu
quốc hội, đồng thời là Chủ tịch
Hội đồng Cơ mật Tối cao.  

Vẫn là Chủ tịch CPP, ông Hun
Sen tiếp tục đóng vai trò dẫn dắt
đảng này trong cuộc bầu cử
Thượng viện vào tháng 2/2024.
Tại Campuchia, cơ quan lập pháp
gồm hai viện là quốc hội (tức hạ
viện) và thượng viện. Theo cơ
cấu tổ chức, quốc hội có ba chức
năng chính là lập pháp, phê
chuẩn các chính sách của quốc
gia và giám sát chính phủ. Trong
khi đó, thượng viện đóng vai trò
xem xét và đưa ra ý kiến về các
dự luật đã được quốc hội thông
qua. Trong trường hợp hai cơ
quan không tìm được tiếng nói
chung, ý kiến của thượng viện sẽ
là ý kiến cuối cùng.

Có tổng cộng 125 đại biểu quốc
hội và hơn 11.000 ủy viên hội
đồng cấp xã hoặc tương đương
tham gia bầu ra các thượng nghị
sĩ.  Kết quả bầu cử tiếp tục mang
lại chiến thắng áp đảo cho CPP
với 55/58 ghế thượng nghị sĩ.
Đảng đối lập Ý chí Khmer (Will
Khmer) giành được ba ghế còn  
lại. Ngoài ra, thượng viện còn có
thêm bốn ghế khác  (tổng cộng
62 ghế), trong đó hai ghế do
dddD 5

SỐ 6
THÁNG 4 - 2024

https://www.khmertimeskh.com/501331629/prime-minister-hun-sen-announces-resignation/
https://www.khmertimeskh.com/501331629/prime-minister-hun-sen-announces-resignation/
https://www.khmertimeskh.com/501338312/king-issues-a-royal-decree-appointing-his-excellency-dr-hun-manet-as-prime-minister-of-cambodia/
https://cambodianess.com/article/new-pm-hun-manet-pledges-full-commitment-to-cambodians
https://cambodianess.com/article/ex-pm-hun-sen-appointed-as-head-of-supreme-privy-council
https://opendevelopmentcambodia.net/topics/parliament/
https://opendevelopmentcambodia.net/topics/parliament/
https://www.barrons.com/news/cambodia-s-ex-leader-hun-sen-becomes-senate-president-429d3e98


Quốc vương chỉ định và số còn
lại do quốc hội chỉ định. Quốc hội
đã chọn ông Sok Eysan và ông
Heng Halim làm thượng nghị sĩ
(cả 2 đều là đảng viên CPP). 

Chiến thắng của CPP trong
cuộc bầu cử đã “dọn đường”
cho ông Hun Sen trở thành
Chủ tịch Thượng viện. Đến
ngày 3/4, thượng viện tổ chức
phiên họp đầu tiên để lựa chọn
những người đứng đầu cơ quan
này. Ông Hun Sen nhận 62/62
phiếu tín nhiệm, chính thức
đảm nhiệm chức chủ tịch.

Như vậy, sau hai cuộc bầu cử
kể trên, ông Hun Sen không
những không “về hưu” mà trái
lại đang “sát cánh” cùng với
con trai Hun Manet để củng cố
quyền lực bằng cách nắm giữ
hai cơ quan quan trọng của đất
nước là lập pháp (thượng viện)
và hành pháp (chính phủ).

Vai trò hiện nay của ông Hun
Sen

Việc ông Hun Sen nắm giữ vị
trí Chủ tịch Thượng viện sẽ tạo
điều kiện cho ông giữ vai trò
nguyên thủ quốc gia ở những
dd

thời điểm Vua Sihamoni ra nước
ngoài (đây là một điều thường
xuyên xảy ra). Bằng cách này,
ông Hun Sen có thể tiếp tục
củng cố ảnh hưởng của mình,
kiểm soát những ai có ý định tạo
ra bất đồng chính kiến trong nội
bộ, đặc biệt là cơ quan lập pháp,
giúp Thủ tướng Hun Manet có
thể tập trung vào nhiệm vụ điều
hành đất nước.

Thêm vào đó, Chủ tịch Thượng
viện Hun Sen cũng có thể hỗ trợ
ông Hun Manet trong các nhiệm
vụ ngoại giao. Trong nhiệm kỳ thủ
tướng trước đó, ông Hun Sen có
mối quan hệ tốt với nhiều quốc gia
trong khu vực châu Á, đặc biệt là
Trung Quốc, Myanmar và Thái
Lan. Do đó, ông có thể hỗ trợ
mảng ngoại giao ở châu Á để Thủ
tướng Hun Manet tập trung hơn
vào cải thiện quan hệ với Mỹ và
Tây Âu (vốn không tốt dưới thời
ông Hun Sen), vì ông Hun Manet
từng được đào tạo ở Mỹ và Anh
nên hiểu rõ hơn môi trường chính
trị tại những quốc gia này. 

Ngoài ra, việc ông Hun Sen vẫn
tiếp tục tham gia chính trường còn
nhằm bảo vệ chế độ gia đình trị
mà gia tộc ông đang củng cố.
dddd
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https://www.thestar.com.my/aseanplus/aseanplus-news/2024/03/05/cambodia039s-ruling-party-sweeps-55-out-of-58-seats-in-senate-election-according-to-official-results
https://www.phnompenhpost.com/national/cpp-claim-55-senate-seats-of-58-in-triumph
https://cambodianess.com/article/hun-sen-sweeps-board-in-senate-president-vote
https://www.barrons.com/news/cambodia-s-ex-leader-hun-sen-becomes-senate-president-429d3e98
https://www.barrons.com/news/cambodia-s-ex-leader-hun-sen-becomes-senate-president-429d3e98
https://asia.nikkei.com/Politics/Cambodia-ex-PM-Hun-Sen-set-to-return-to-diplomatic-stage
https://time.com/6298046/hun-manet-cambodia-leadership/


Trong nhiệm kỳ hiện tại của Thủ
tướng Hun Manet, có nhiều
người thân khác của ông được bổ
nhiệm vào các chức vụ quan
trọng trong chính phủ. Cụ thể,
ông Hun Many (con trai út của
ông Hun Sen) là Phó Thủ tướng
kiêm Bộ trưởng Bộ công vụ và
Chủ tịch Hội Liên hiệp Thanh
niên của CPP. Trong số các phó
thủ tướng còn lại còn có ông
Neth Savoeun (chồng bà Hun
Kimleng, cháu gái ông Hun Sen).
Trong khi đó, người con trai giữa
của ông Hun Sen là Trung tướng
Hun Manith hiện vẫn giữ chức
Cục trưởng Cục Tình báo thuộc
Bộ Quốc phòng (kể từ năm 2015)
kiêm Phó Tư lệnh Lục quân.
Ngoài ra, ông Dy Vichea (chồng
bà Hun Mana, con gái ông Hun
Sen) là Phó Tổng cục trưởng
Tổng cục Cảnh sát Quốc gia (kể
từ năm 2018).

Xét về tổng thể, ông Hun Sen
hiện đóng vai trò như một “Thái
thượng hoàng” – tương tự như
trong các triều đại phong kiến
trước đây. Trong đó, quyền lực
của ông gần như là tối cao, có
thể tham gia gián tiếp hoặc can
thiệp trực tiếp vào việc vận hành
đất nước của Thủ tướng Hun
dddd 

Manet, cũng như các cơ quan khác
như quốc hội, thượng viện… 

Thủ tướng Hun Manet kế thừa và
khắc phục chính sách đối ngoại
của cha

Trong hơn nửa năm nắm quyền
vừa qua, Thủ tướng Hun Manet đã
có những nỗ lực đáng ghi nhận
trong việc củng cố quan hệ với
các nước láng giềng. Đây cũng là
ưu tiên hàng đầu dưới thời cựu
Thủ tướng Hun Sen khi ông xác
định cần phải chung sống hòa bình
trước hết với các nước láng giềng
và xa hơn là các quốc gia trên thế
giới. Kế thừa định hướng đó, không
lâu sau khi nhậm chức, Thủ tướng
Hun Manet đã sang thăm Trung
Quốc - vào tháng 9/2023 - để củng
cố quan hệ “sắt son” (ironclad)
được xây dựng dưới thời cha ông.
Trong những tháng sau đó, Thủ
tướng Campuchia cũng đã sang
thăm Việt Nam (tháng 12/2023),
Thái Lan (tháng 2/2024) và Lào
(tháng 3/2024).

Song song với nhiệm vụ củng cố
quan hệ cùng các nước láng giềng,
Thủ tướng Hun Manet đã triển
khai những động thái đáng chú ý
trong nỗ lực xây dựng quan hệ tốt
d
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https://www.khmertimeskh.com/501443680/hun-many-appointed-by-the-national-assembly-as-deputy-prime-minister/
https://www.phnompenhpost.com/national/new-national-police-chief-provincial-governors-appointed
https://eacnews.asia/home/details/20959
https://www.reuters.com/article/us-cambodia-politics/cambodias-hun-sen-appoints-son-in-law-to-senior-police-post-idUSKBN1F70RE/
https://www.mfaic.gov.kh/Page/2021-02-08-Cambodia-s-Foreign-Policy-Direction
https://www.mfaic.gov.kh/Page/2021-02-08-Cambodia-s-Foreign-Policy-Direction
https://www.fmprc.gov.cn/eng/gjhdq_665435/2675_665437/2696_663396/2698_663400/202310/t20231008_11157380.html
https://english.vov.vn/en/politics/diplomacy/cambodian-prime-minister-hun-manet-begins-vietnam-visit-post1064719.vov
https://apnews.com/article/srettha-thavisin-hun-manet-thailand-cambodia-bangkok-914245cd1de1c7ac14aa27e03e76cd85
https://laotiantimes.com/2024/03/27/cambodian-prime-minister-hun-manet-strengthens-bilateral-ties-with-first-official-visit-to-laos/


hơn với Mỹ và Tây Âu. Khi xét
lại chính sách đối ngoại của
Campuchia dưới thời ông Hun
Sen, Phnom Penh có xu hướng
“né tránh” hai đối tượng này
nhưng lại mong muốn tương tác
tốt với các khu vực ở xa như
Đông và Trung Âu, Trung Á,
châu Phi, Trung Đông, Mỹ
Latinh.

Để “làm mới” chính sách đối
ngoại của Campuchia, Thủ tướng
Hun Manet tìm cách tăng cường
tương tác với Tây Âu, điển hình
là với chuyến thăm Pháp vào
tháng 1/2024. Chuyến đi này đã
giúp Phnom Penh đạt được hai
thành công đáng kể. Trước hết,
Campuchia và Pháp đã nhất trí
nâng cấp quan hệ lên tầm Đối
tác Chiến lược, mở đường để
tăng cường hợp tác và thắt chặt
mối quan hệ trong tương lai.
Trên cơ sở đó, Phnom Penh cũng
đã đạt được thỏa thuận phát triển
trị giá 235 triệu USD với Pháp để
xây dựng cơ sở hạ tầng năng
lượng, nước uống cũng như hỗ
trợ đào tạo nghề.

Không chỉ với Tây Âu, chính
quyền Hun Manet cũng nỗ lực
hàn gắn quan hệ với Mỹ. Bên lề  
dddd

chuyến đi đến New York để tham
dự Phiên họp thứ 78 của Đại hội
đồng Liên Hợp Quốc vào tháng
9/2023, ông Hun Manet đã gặp bà
Victoria Nuland - Quyền Thứ
trưởng Ngoại giao Mỹ - để thảo
luận về cải thiện hợp tác song
phương, đặc biệt là thuyết phục
Washington gỡ quyết định tạm
dừng chương trình viện trợ trị giá
18 triệu USD của Cơ quan Phát
triển Quốc tế Mỹ (USAID) cho
Campuchia, vì cáo buộc Phnom
Penh tổ chức tổng tuyển cử 2023
“không tự do, cũng chẳng công
bằng” (neither free nor fair). Kết
quả là bà Nuland cam kết Mỹ sẽ
nối lại chương trình trên, và
USAID cho hay quyết định này đã
được đưa ra sau “cuộc đối thoại
rộng rãi và thẳng thắn giữa các
quan chức chính phủ Mỹ và
Campuchia”. Trên cơ sở đó, trong
cuộc gặp bên lề Diễn đàn Kinh tế
Thế giới ở Davos (Thụy Sĩ) vào
tháng 1/2024, Thủ tướng Hun
Manet đã tiếp bà Samantha Power
- Giám đốc USAID - để thảo luận
về các bước tiếp theo nhằm xây
dựng mối quan hệ hiệu quả hơn.
Nổi bật là hai bên đã không đề cập
công khai đến khía cạnh dân chủ
hay nhân quyền, vốn nhạy cảm
giữa Campuchia và Mỹ.
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https://www.mfaic.gov.kh/Page/2021-02-08-Cambodia-s-Foreign-Policy-Direction
https://www.khmertimeskh.com/501426641/on-equal-terms-cambodia-and-france-are-now-strategic-partners/#google_vignette
https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/Cambodia-s-Hun-Manet-given-wary-welcome-by-West-despite-rights-record
https://www.khmertimeskh.com/501366571/foreign-ministry-pm-hun-manet-engages-in-fruitful-meetings-with-foreign-dignitaries-and-business-leaders-in-new-york/
https://asia.nikkei.com/Spotlight/Hun-Sen-s-Cambodia/U.S.-says-Cambodia-vote-neither-free-nor-fair-unveils-sanctions
https://cambodianess.com/article/the-us-unfreezes-18-million-in-aid-says-the-ministry-of-foreign-affairs
https://www.rfa.org/english/news/cambodia/state-department-aid-09282023120753.html
https://www.phnompenhpost.com/national/manet-engages-in-high-level-discussions-at-wef-in-davos
https://www.voanews.com/a/new-cambodian-pm-enjoys-global-grace-period-despite-maintaining-father-s-hardline-rule/7477242.html#:~:text=Cambodia's%20new%20prime%20minister%2C%20Hun,father%20and%20predecessor%2C%20Hun%20Sen.


Như vậy, Thủ tướng Hun Manet
một mặt đang kế thừa chính sách
của ông Hun Sen trong việc củng
cố quan hệ với các nước láng
giềng, mặt khác tìm cách tháo gỡ
những khó khăn trước đây trong
quan hệ với phương Tây. Với các
thành công bước đầu như đã đề
cập ở trên, có thể thấy, chính
sách đối ngoại của Campuchia
dưới thời Hun Manet đang thể
hiện tính năng động (proactive)
khi thủ tướng đương nhiệm đang
nỗ lực cân bằng quan hệ với cả
Trung Quốc (đồng minh truyền
thống) và các quốc gia phương
Tây.

Chế độ gia đình trị đang ngày
càng cắm rễ

Trong những năm gần đây, ông
Hun Sen cùng đảng CPP đã “dọn
đường” cho sự độc tôn của mình
bằng cách giải tán hoặc cấm các
đảng đối lập lớn tham gia tổng
tuyển cử. Sự kiện nổi bật đầu tiên
là vào năm 2017 (một năm trước
tổng tuyển cử), Tòa án Tối cao
Campuchia ra quyết định giải tán
Đảng Cứu quốc Campuchia
(Cambodia National Rescue
Party - CNRP) vì buộc tội đảng
này có âm mưu lật đổ chính phủ.
d

Tại Campuchia, Tòa án Tối cao
nhìn chung có mối liên hệ với
đảng cầm quyền (tức CPP). Trước
khi bị giải tán, CNRP là đảng đối
lập lớn nhất ở Campuchia, được
thành lập từ năm 2012 trên cơ sở
sáp nhập giữa Đảng Ánh nến
(Candlelight Party - CLP) và Đảng
Nhân quyền (Human Rights
Party). Hai nhà sáng lập của
CNRP hiện khó có thêm bất kỳ cơ
hội nào để tham gia chính trường,
vì ông Sam Rainsy đang sống lưu
vong ở Pháp, trong khi ông Kem
Sokha bị kết án 27 năm tù vì tội
phản quốc.

Đến tháng 5/2023 (hai tháng trước
tổng tuyển cử), Ủy ban Bầu cử
Quốc gia đã cấm CLP tham gia
tranh cử vì không xuất trình được
hồ sơ gốc về đăng ký thành lập
đảng do Bộ Nội vụ cấp. Như đã đề
cập, vào năm 2012, CLP được sáp
nhập vào CNRP, tuy nhiên sau
lệnh giải tán vào năm 2017, CLP đã
tách ra để tiếp tục hoạt động.
Quyết định cấm CLP có dấu hiệu
của sự can thiệp từ đảng cầm
quyền, vì CLP cáo buộc rằng cảnh
sát đã từ chối cho phép các đảng
viên tiếp cận trụ sở đã bị đóng cửa
của CNRP  -  nơi lưu trữ hồ sơ
đăng ký gốc của CLP. Vì bị loại
kddd
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https://www.bbc.com/news/world-asia-42006828
https://www.voacambodia.com/a/ruling-party-adds-supreme-court-justices-to-central-committee/4221889.html
https://www.loc.gov/item/lcwaN0008472/
https://www.loc.gov/item/lcwaN0008472/
https://www.euronews.com/2017/11/14/inside-the-paris-apartment-where-sam-rainsy-runs-cambodias-opposition
https://www.euronews.com/2017/11/14/inside-the-paris-apartment-where-sam-rainsy-runs-cambodias-opposition
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2023/03/03/cambodia-opposition-leader-kem-sokha-sentenced-to-27-years-for-treason_6017999_4.html
https://www.boell.de/en/2023/08/24/cambodias-national-election-2023-pressure-control-and-legacy
https://cald.org/member-parties/candlelight-party-of-cambodia/
https://www.hrw.org/news/2024/04/03/cambodia-threats-bribes-tainted-senate-elections


khỏi các đảng được phép tham
gia tổng tuyển cử, CLP cũng
không đủ điều kiện để tham gia
bầu cử thượng viện.

Khó khăn tiếp nối với CLP khi
vào tháng 1/2024 (một tháng
trước thời điểm bầu cử thượng
viện), bốn quan chức cấp xã
thuộc đảng này đã bị bắt vì cáo
buộc sử dụng tài liệu giả mạo để
đăng ký ứng cử vào các chức vụ
ủy viên hội đồng xã trong cuộc
bầu cử địa phương vào năm 2022.
Việc bắt giữ này dù không ảnh
hưởng đến kết quả bầu cử, song
có thể xem là động thái “nắn gân”
mang tính chính trị từ đảng cầm
quyền đối với lực lượng đối lập.
  
Những bước “dọn đường” kể trên
trong những năm qua đã giúp gia
đình ông Hun Sen tiếp tục nắm
quyền điều hành đất nước trong
tình cảnh ít phải đối mặt với
những khó khăn, thách thức hơn
về chính trị, vì các đảng đối lập
lớn đã nằm trong diện phong tỏa
hoặc giải tán.

Dựa trên sự củng cố về quyền
lực chính trị, chế độ gia đình trị  
của “triều đại Hun Sen” trong  
hiện tại và tương lai gần như
dddHI
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“không có đối thủ”. Mặc dù so với
kỳ bầu cử thượng viện năm 2018
(nơi CPP giành trọn ghế), thì việc
đảng Ý chí Khmer giành được ba
ghế vừa qua có thể tạo ra mối lo
ngại, song xét trên nhiều phương
diện, thực tế này vẫn khó làm lung
lay chế độ cầm quyền hiện nay.
Trước hết, đảng Ý chí Khmer là
một đảng non trẻ, chỉ mới được
thành lập vào năm 2018, do cựu
thành viên cấp cao của đảng Ánh
nến Kong Monika làm Chủ tịch. Vì
thế, thành viên của đảng Ý chí
Khmer phần lớn cũng xuất thân từ
đảng Ánh nến. Việc phe đối lập
thường xuyên phải thay đổi đảng
cho thấy sự “ô hợp” và dần suy
yếu của lực lượng này kể từ sau
năm 2017 (thời điểm CNRP bị giải
tán). Hơn nữa, sau quá trình củng
cố, gia đình ông Hun Sen giờ đây
đang nắm quyền kiểm soát mọi
thể chế chính trị và xã hội ở
Campuchia – với người thân của
ông giữ các chức vụ chủ chốt
trong bộ máy chính quyền, khiến
phe đối lập gần như khó thoát ra
khỏi vòng luẩn quẩn hiện tại.  
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https://cambojanews.com/police-arrests-two-more-candlelight-officials-for-alleged-document-forgery-as-senate-election-nears/
https://time.com/5175197/cambodia-senate-election-democracy/
https://time.com/5175197/cambodia-senate-election-democracy/
https://www.rfa.org/english/news/cambodia/candlelight-alliance-khmer-will-10312023161353.html
https://thediplomat.com/2024/02/cambodias-opposition-needs-to-take-a-sabbatical/
https://thediplomat.com/2024/02/cambodias-opposition-needs-to-take-a-sabbatical/


Thấy gì từ dự án
kênh đào Funan Techo

của Campuchia?

Dự án kênh đào Funan Techo cho thấy Campuchia quyết tâm phát triển kinh tế đường
thuỷ, tăng cường năng lực tự chủ. Tuy nhiên, dự án này cũng giúp Trung Quốc mở rộng
ảnh hưởng thông qua hợp tác đầu tư, tạo những thách thức mới cho Việt Nam, và có thể
làm giảm vai trò của Ủy hội sông Mekong (MRC).

VÕ TRƯỜNG AN

Dự án kênh đào Funan Techo là
gì? 

Vào đầu năm 2022, Bộ Công
chính và Vận tải Campuchia tiết
lộ rằng quốc gia này có kế hoạch
xây dựng một tuyến đường thủy
mới để kết nối từ sông Bassac
DDD D

(một nhánh của sông Mekong, Việt
Nam gọi là sông Hậu) chảy bên
trong nội địa với cảng biển tại tỉnh
Kep (giáp Vịnh Thái Lan). Tuyến
đường mới này được kỳ vọng sẽ
giúp Campuchia có thể tự vận
chuyển hàng hóa từ cảng biển vào
sâu trong đất liền mà không phải
DD
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Ảnh: Thủ tướng Hun Mannet chứng kiến lễ ký kết thỏa thuận khung về dự án kênh đào Funan Techo giữa đại diện Campuchia
(phải) và đại diện Trung Quốc (trái) vào ngày 17/10/2023 tại Bắc Kinh - (C): Facebook/Hun Manet
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https://www.cambodianewswatch.org/bassac-riverkep-sea-waterway-link-on-the-cards/
https://www.cambodianewswatch.org/bassac-riverkep-sea-waterway-link-on-the-cards/


12

Kênh đào
Funan Techo
như là cách để
Campuchia
“thở bằng mũi
của chính mình”.
quá cảnh qua các cảng ở Việt
Nam. 

Dựa trên ý tưởng đó, đến tháng
5/2023, cựu Thủ tướng
Campuchia Hun Sen đã chủ trì
một cuộc họp nội các và quyết
định rằng dự án tuyến đường
thủy mới sẽ được gọi là kênh đào
Funan Techo. Cuộc họp cũng đã
công bố ngân sách, cấu trúc và lộ
trình của dự án.

Theo đó, chi phí ước tính cho
việc phát triển dự án là 1,7 tỷ
USD và dự kiến sẽ mất khoảng
bốn năm để hoàn thành. Kênh
Funan Techo dài 180km, sẽ nối
dòng chảy Prek Takeo (thuộc
huyện Kien Svay) với dòng chảy
Prek Ta Ek (thuộc huyện Saang),
sau đó nối đến dòng chảy Prek
DD

Ta Hing (huyện Kothom). Tất cả
những địa điểm kể trên đều thuộc
tỉnh Kandal và nằm trên phụ lưu
của hệ thống sông Bassac. Cuối
cùng, con kênh nối lại vào dòng
chảy Prek Takeo nằm trên địa hạt
hai tỉnh Kampot và Kep.

Ngoài ra, kênh đào Funan Techo
sẽ bao gồm các hạ tầng đi kèm
như ba âu tàu (watergates) (theo
kế hoạch hiện tại, những âu tàu sẽ
được xây tại Phnom Penh, Takeo
và Kep), 11 cây cầu, cùng 208km
đường sá ở hai bên tuyến đường
thủy. Sau khi hoàn thành, con
kênh sẽ rộng 100m ở thượng
nguồn và 80m ở hạ lưu, có độ sâu
5,4m, và sẽ có hai làn đường vận
chuyển để cho phép các tàu
thuyền có thể di chuyển an toàn
theo các hướng ngược nhau cùng
một thời điểm.

Với những kế hoạch do chính
quyền tiền nhiệm đề ra, ngay sau
khi nhậm chức vào tháng 8/2023,
Thủ tướng đương nhiệm Hun
Manet đã bắt tay vào việc đưa
kênh đào đi vào thực tiễn. Từ ngày
16-17/9, ông Hun Manet đã có
chuyến thăm chính thức đến
Trung Quốc. Đáng chú ý, trong
chuyến thăm này, Thủ tướng
DDDD
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https://www.khmertimeskh.com/501298529/funan-techo-canal-opening-cambodia-up-to-the-world/#google_vignette
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https://www.fmprc.gov.cn/eng/gjhdq_665435/2675_665437/2696_663396/2698_663400/202310/t20231008_11157380.html


Campuchia đã gặp ông Wang
Tongzhou, Chủ tịch Tập đoàn
Cầu đường Trung Quốc (China
Road and Bridge Corporation –
CRBC), một công ty thuộc sở hữu
của nhà nước chuyên về xây
dựng cầu đường. Một tháng sau,
Campuchia ký thỏa thuận với
CRBC để tiến hành nghiên cứu
chuyên sâu về tất cả các khía
cạnh của dự án kênh đào trong
vòng 8 tháng. 

Dự án kênh đào Funan Techo
phản ánh quyết tâm to lớn của
chính phủ Campuchia nhằm phát
triển kinh tế bằng cách tận dụng
kênh đường thuỷ, tăng cường
năng lực tự chủ. Tuy vậy, dự án
này đồng thời cũng giúp Trung
Quốc hưởng lợi thông qua đầu tư
xây dựng, trong khi đặt ra những
thách thức mới cho Việt Nam và
có thể thách thức vai trò của Ủy
hội sông Mekong (MRC).

Campuchia quyết tâm xây kênh
đào

Campuchia có nhiều động lực để
quyết tâm hoàn thành kênh đào
này. Trước hết là lợi ích về kinh
tế. Cụ thể, Campuchia có hai
DDD

cảng quan trọng là cảng tự trị
Sihanoukville (thuộc tỉnh Kep) và
cảng tự trị Phnom Penh trên sông
Mekong. Hai cảng này nối với nhau
qua Quốc lộ 4, đường cao tốc Phnom
Penh - Sihanoukville (E4) mới được
xây dựng, hoặc tuyến đường sắt
Phnom Penh - Sihanoukville. Tuy
nhiên, chưa có tuyến đường thủy
nào nối hai cảng trên, do đó hàng
hóa hiện nay phải vận chuyển từ
cảng tự trị Phnom Penh về
Sihanoukville (và ngược lại) bằng
đường bộ, đường sắt, vốn tốn kém
chi phí và mất thời gian.

Trong bối cảnh đó, nhiều năm qua
Campuchia đã chọn phương án kết
nối đường thủy qua sông Mekong,
bắt đầu từ Phnom Penh đến các
cảng ở Việt Nam (chủ yếu là cảng
Cát Lái và Cái Mép) vì chi phí rẻ
hơn nhiều. Kể từ năm 2011, tuyến
đường này càng được tận dụng hơn
khi Hiệp ước Vận tải Đường thủy
giữa hai nước có hiệu lực, trong đó
trao cho tàu thuyền của nhau quy
chế “Tối huệ quốc” (Most Favoured
Nation), giúp đơn giản hóa các thủ
tục nhập cảnh và hải quan. Mặt hàng
vận chuyển chủ yếu trên tuyến
đường này là thành phẩm hoặc
nguyên liệu thô của ngành may mặc
D
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https://www.khmertimeskh.com/501360573/pm-hun-manet-meets-prominent-chinese-investors/
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(vì ngành này chiếm một nửa số
nhà máy ở Phnom Penh, và cũng
là ngành sản xuất quan trọng
nhất của Campuchia). 

Tuy nhiên, với Campuchia, giải
pháp vận chuyển hàng hóa sang
Việt Nam vẫn không phải là
phương án tối ưu, vì khiến nước
này phải phụ thuộc rất nhiều vào
các cảng ở Việt Nam để nhập
nguyên liệu từ Trung Quốc, và
xuất khẩu thành phẩm sang Mỹ
hoặc các nước phương Tây khác.
Do đó, Phnom Penh cần một kế
hoạch mang tính triệt để hơn, và
đó chính là kênh đào Funan
Techo, vì vừa kết nối được hai
cảng quan trọng nhất đất nước,
vừa không phải đi qua Việt Nam.
Bằng cách này, Campuchia có
thể giảm tới 30% chi phí vận
chuyển và theo đó có lợi thế
cạnh tranh tốt hơn trong các lĩnh
vực xuất khẩu quan trọng như
ngành may mặc.

Cùng với các lợi ích như tiết
kiệm thời gian, chi phí, kênh đào
cũng tạo nền tảng để hình thành
các khu thương mại, trung tâm
hậu cần, các cảng vệ tinh mới
dọc theo tuyến đường. Bên cạnh
đó, kênh đào sau khi hoàn thành
DD

có thể mở ra nhiều cơ hội việc làm
hơn cho người dân Campuchia, đặc
biệt là tại các địa điểm chiến lược
như hai cảng tự trị là Sihanoukville
và Phnom Penh. 

Động lực tiếp theo thúc đẩy
Campuchia quyết tâm xây dựng
kênh đào là mang lại sự tự chủ,
không phụ thuộc vào nước ngoài
trong các hoạt động giao thương.
Khát vọng tự chủ được thể hiện rõ
ràng trong phát biểu của ông So
Naro, Bộ trưởng hỗ trợ Thủ tướng
về Các Vấn đề ASEAN, tại cuộc
phỏng vấn trên chương trình
Cross-Talk vào ngày 29/1/2024.
Theo đó, ông So Naro khẳng định:
“Đây [kênh đào Funan Techo] là
một dự án quan trọng đối với
Campuchia, đất nước suốt một thế
kỷ không có con đường trực tiếp
nối từ sông ra biển. Thay vào đó,
hàng hóa của đất nước phải đi qua
Việt Nam”. Vì thế, ông nhấn mạnh:
“Chúng tôi không có điều gì tiêu
cực về Việt Nam. Tuy nhiên, khi
chúng tôi phụ thuộc vào ai đó để
tồn tại, chúng tôi đang đánh mất
một phần sự độc lập của chính
mình”. Trước đó, chính Thủ tướng
Hun Manet cũng từng ví dự án
kênh đào Funan Techo như là cách
để Campuchia “thở bằng mũi của
DD14
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chính mình”. Từ góc nhìn của
Campuchia, khát vọng tự chủ này
là chính đáng, đặc biệt là khi sự
phụ thuộc đã từng khiến Phnom
Penh gặp khó khăn trong giao
thương hàng hóa với nước ngoài
ở thời điểm Việt Nam thực hiện
các biện pháp hạn chế đi lại
trong đại dịch COVID-19. 

Cuối cùng, nỗ lực tạo dấu ấn cá
nhân của Thủ tướng Hun Manet
cũng có thể là động lực thúc đẩy
Campuchia hiện thực hóa dự án
này. Ông Hun Manet lên nắm
quyền sau khi đất nước
Campuchia đã trải qua gần 40
năm lãnh đạo của cha ông, cựu
Thủ tướng Hun Sen. Do đó, ông
Hun Manet có thể cảm thấy cần
phải tạo ra bước đột phá nhằm
vượt qua “cái bóng” của cha
mình. Điều này giải thích vì sao
ngay từ khi lên nắm quyền, Thủ
tướng Hun Manet đã gần như
ngay lập tức triển khai các bước
để bắt đầu dự án như thăm Trung
Quốc để trao đổi, sau đó ký kết
thỏa thuận CRBC, và sang Việt
Nam (từ ngày 11-12/12/2023) để
xoa dịu, trấn an Hà Nội. 

Như vậy, Campuchia quyết tâm
xây dựng kênh đào Funan Techo
D

vì tin rằng dự án sẽ giúp nâng cao
sự phát triển kinh tế của đất nước,
tăng cường năng lực tự chủ, giảm
phụ thuộc vào nước ngoài, đồng
thời tạo dấu ấn cho chính quyền
mới.

Trung Quốc hưởng lợi

Thỏa thuận đạt được với tập đoàn
CRBC về việc khảo sát và xây
dựng kênh đào Funan Techo của
Campuchia đã mở đường để Trung
Quốc có cơ hội thu thêm nhiều lợi
ích tại quốc gia này. Vào tháng
12/2023, Thủ tướng Hun Manet đã
phủ nhận tin đồn về việc
Campuchia vay tiền từ Trung
Quốc để xây dựng kênh đào Funan
Techo, nhưng trên thực tế, phía
Trung Quốc vẫn sẽ nhận được
nhiều lợi ích theo hình thức khác,
đó là thông qua hợp đồng Xây
dựng - Vận hành - Chuyển giao
(Build - Operate - Transfer, BOT).

Với hợp đồng BOT, trên danh
nghĩa chính phủ Campuchia không
mượn nợ từ Trung Quốc. Tuy
nhiên, thu nhập được tạo ra từ con
kênh (sau khi hoàn thành) như phí
cầu đường, thuế hay các hình thức
thu nhập khác sẽ thuộc về nhà
DDD

15

SỐ 6
THÁNG 4 - 2024

https://www.harbor-property.com/wiki/detail/1339/funan-techo-canal-to-transform-cambodia-in-a-grand-manner
https://www.khmertimeskh.com/501348471/vietnamese-pm-invites-cambodias-new-pm-to-visit-vietnam/
https://www.khmertimeskh.com/501348471/vietnamese-pm-invites-cambodias-new-pm-to-visit-vietnam/
https://www.khmertimeskh.com/501414143/pm-dismisses-fake-news-report-about-chinese-funding/
https://chinaglobalsouth.com/analysis/qa-how-cambodias-chinese-backed-funan-techo-canal-risks-destabilizing-the-lower-mekong-delta/?fbclid=IwAR090_Y9f8iP-SWMxR-zxCneZlih1a66M37sADu2yxHXc12llOexz4dZxH0


thầu CRBC trong khoảng thời
gian 20, 30 hoặc thậm chí 50
năm tùy theo hợp đồng. Chỉ khi
hợp đồng BOT hết hạn, quyền sở
hữu và thu nhập do con kênh tạo
ra từ thời điểm đó trở đi mới
thuộc về chính phủ Campuchia.
Ngoài ra, các dịch vụ đi kèm như
chuyển hàng hóa từ sà lan trên
sông sang các tàu viễn dương tại
Kep (điểm cuối kênh đào) có thể
cũng sẽ được cung cấp bởi các
công ty Trung Quốc.

Kiểu hợp đồng BOT đã từng xuất
hiện trước đây tại dự án đường
cao tốc E4. Theo đó, phía Trung
Quốc được phép thu phí và quản
lý dự án trong 50 năm. Người lái
xe sẽ phải trả từ 12 USD cho một
chiếc ô tô nhỏ, và lên tới 60 USD
cho một chiếc xe tải chở hàng
khi di chuyển một chiều trên
đường cao tốc.

Không chỉ thu được lợi ích từ hợp
đồng BOT, Trung Quốc cũng sẽ
hưởng lợi vì dự án kênh đào
Funan Techo góp phần giúp việc
giao thương hàng hóa đến và đi
từ Đặc khu Kinh tế Sihanoukville
trở nên thuận lợi hơn. Đây là Đặc
khu mà Trung Quốc đã đầu tư
ddd D
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đáng kể suốt hơn 10 năm qua dựa
trên Sáng kiến Vành đai và Con
đường (BRI). Hơn nữa, thông qua
dự án, Trung Quốc có thể vận
chuyển qua lại hàng hoá từ các
cảng phía Nam Campuchia đi qua
Lào về phía Trung Quốc (và ngược
lại) một cách dễ dàng hơn.

Xét rộng hơn, dự án kênh đào
Funan Techo sẽ giúp Trung Quốc
gây áp lực toàn diện lên lượng
nước và phù sa chảy về Đồng
bằng sông Cửu Long (ĐBSCL),
vốn đang phải chịu áp lực lớn từ
hệ thống 14 đập thuỷ điện bậc
thềm khổng lồ của Trung Quốc
cùng với các công trình thủy điện
khác ở Lào trên dòng chảy của
sông Mekong.

Như vậy, những khoản đầu tư này
đang góp phần làm sâu sắc thêm
sự phụ thuộc về kinh tế của
Campuchia với Trung Quốc. Sự
phụ thuộc này về lâu dài có thể
được chuyển thành ảnh hưởng về
chính trị khi Trung Quốc có thể
gây sức ép buộc Campuchia hỗ trợ
hoặc ít nhất không phản đối cường
quốc này trong các vấn đề an ninh
khu vực và quốc tế, chẳng hạn
tranh chấp trên Biển Đông.
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Thách thức cho Việt Nam

Trong cuộc gặp giữa Thủ tướng
Việt Nam Phạm Minh Chính và
Thủ tướng Campuchia Hun
Manet vào tháng 12 vừa qua, phía
Hà Nội bày tỏ quan ngại dự án
kênh đào Funan Techo sẽ gây
ảnh hưởng tiêu cực đến môi
trường và hệ thống nước của
sông Mekong, đặc biệt là dòng
nước hạ lưu từ Campuchia chảy
về Việt Nam. Đáp lại, Thủ tướng
Hun Manet trấn an rằng các
nghiên cứu sơ bộ về dự án chỉ ra
tác động môi trường đối với Việt
Nam sẽ ở mức tối thiểu.  

Tuy nhiên, mối lo ngại của Việt
Nam không phải là không có cơ
sở. Theo PGS. TS. Văn Phạm
Đăng Trí, nhà nghiên cứu về tài
nguyên nước tại Đại học Cần
Thơ, nếu không có biện pháp
phòng ngừa đầy đủ, con kênh có
thể phá vỡ nguồn lũ tự nhiên, làm
tăng độ mặn và thay đổi dòng
nước của ĐBSCL. Đồng quan
điểm, nhà nghiên cứu Brian Eyler
- Giám đốc Chương trình Đông
Nam Á và Chương trình Năng
lượng, Nước và Sự bền vững của
Trung tâm Stimson - nhận định
DD
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rằng kênh đào sẽ tạo ra một vùng
khô hạn ở phía Nam (bao gồm một
phần các tỉnh An Giang và Kiên
Giang của Việt Nam) và một vùng
lũ lớn hơn ở phía Bắc (tức
Campuchia). 

Một khi kênh đào hình thành, dòng
nước thay vì chảy về ĐBSCL sẽ bị
đổi hướng theo dòng kênh và đổ
thẳng ra biển. Điều này có thể
khiến tình trạng xâm nhập mặn ở
ĐBSCL diễn ra dai dẳng hơn, với
quy mô lớn hơn và mức độ nghiêm
trọng cao hơn. Khi đó, ĐBSCL sẽ
bị thiếu nước ngọt, ảnh hưởng trực
tiếp lên các loại cây ăn quả, cây
hoa màu, lương thực. Đồng thời,
nguồn nước bị xâm nhập mặn
khiến việc nuôi các loại thủy sản
nước ngọt cũng bị ảnh hưởng nặng
nề do thay đổi môi trường sống.
Hậu quả tất yếu là nguồn sinh kế
của người dân ĐBSCL bị ảnh
hưởng lớn, vì ngành nông nghiệp
chiếm đến 30% GDP của vùng.

Bên cạnh vấn đề về môi trường,
việc mất nguồn thu ở các cảng của
Việt Nam cũng là một mối quan
tâm cần chú ý. Trong giai đoạn
2011-2023, đã có khoảng 20 triệu
tấn hàng hóa được vận chuyển
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trên tuyến đường thủy giữa Việt
Nam với Campuchia. Do đó, khi
kênh đào được hoàn thành, Việt
Nam sẽ mất nguồn thu thuế và
phí quá cảnh từ hàng hóa, tàu
biển của Campuchia. Tuy nhiên,
nhà nghiên cứu Nguyễn Khắc
Giang - hiện đang làm việc tại
Viện Yusof Ishak của Singapore -
cho rằng ảnh hưởng từ việc mất
nguồn thu này là không đáng kể,
vì khối lượng thương mại tương
đối nhỏ. Ngoài ra, các tàu chở
hàng trên 1.000 tấn nhiều khả
năng vẫn sẽ chọn đi qua các cảng
của Việt Nam để đến Campuchia,
vì đi theo đường kênh đào sẽ phải
chuyển tải sang các sà lan nhỏ
hơn để phù hợp với thiết kế của
con kênh.

Nhìn chung, các thách thức về
môi trường và kinh tế đối với Việt
Nam liên quan đến kênh đào
Funan Techo sẽ cần được theo dõi
thêm trong tương lai. Trong khi
thách thức về kinh tế là khó có
thể tránh khỏi, thì tác động về
môi trường sẽ phụ thuộc nhiều
vào “thiện chí” từ phía Campuchia
để giảm thiểu tối đa ảnh hưởng
tiêu cực đến Việt Nam (như Thủ
tướng Hun Manet đã “hứa”).        
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Liệu MRC có giải quyết hiệu quả?

Vào tháng 8/2023, Campuchia đã
gửi Bản tóm tắt đánh giá tác động
môi trường của dự án kênh đào
Funan Techo lên Ban Thư ký
MRC, trong đó nêu rõ rằng việc sử
dụng ba âu tàu dọc theo kênh sẽ
đảm bảo việc xả nước được “kiểm
soát hiệu quả” nhằm ngăn chặn
những thay đổi đáng kể đối với
dòng chảy của sông Mekong.
Chính vì Bản tóm tắt này, MRC đã
quyết định dán nhãn kênh đào
Funan Techo là dự án trên phụ lưu
thay vì là dự án trên dòng chính
sông Mekong.

Tuy nhiên, quyết định này có thể
dẫn đến nguy cơ MRC không tham
gia vào việc đánh giá tác động
xuyên biên giới của kênh đào, vì
theo Hiệp định Mekong năm 1995,
MRC có nghĩa vụ “xem xét kỹ
thuật” và nhận ý kiến đóng góp từ
các quốc gia thành viên đối với
các dự án ảnh hưởng đến dòng
chính của con sông. 

Mặc dù vậy, dự án chỉ đang ở
trong giai đoạn đầu, và cho đến
nay MRC lẫn Việt Nam chưa nhận
được nghiên cứu khả thi hoặc các
D
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thông tin cập nhật về dự án kênh
đào Funan Techo. Vì thế, Ban Thư
ký MRC cho biết vẫn “đang chờ
thêm thông tin từ Campuchia”.
Thông tin này cho thấy chỉ có thể
đánh giá đầy đủ, chính xác quan
điểm tiếp cận, động thái triển khai
của MRC khi Campuchia hoàn
thành quá trình nghiên cứu về
tính khả thi và báo cáo lên Ủy hội.

Dự án vẫn sẽ tiếp tục

Bất chấp những lo ngại từ Việt
Nam và phần nào từ MRC, cho
đến nay, chưa có dấu hiệu nào
cho thấy Campuchia ngừng quyết
tâm theo đuổi dự án xây dựng
kênh đào Funan Techo. Ông So
Naro đã nhấn mạnh rằng “chính
phủ Campuchia có toàn quyền đối
với dự án, và không có gì bên
ngoài có thể cản trở việc xây
dựng kênh đào Funan Techo”. Hơn
nữa, Bộ Công chính và Vận tải
Campuchia - vào tháng 1/2024 -
tuyên bố rằng lễ khởi công dự án
kênh đào Funan Techo dự kiến sẽ
diễn ra vào quý IV năm nay.

Mặc dù đã lên kế hoạch khởi công
cụ thể, song cho đến nay, những
thông tin mà phía Campuchia  
công khai vẫn còn rất mơ hồ. Đơn  
DDD 
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cử, ngay cả trong tài liệu
Campuchia gửi đến MRC, các
thông tin chỉ được cung cấp ở mức
cơ bản như những tác động từ bụi
và tiếng ồn trong quá trình xây
dựng, thông tin về các khu vực xây
dựng, khu vực đường sá tạm thời,
khu vực công trường tạm thời, khu
vực xả thải.

Sự mơ hồ như vậy khiến những dự
báo về tác động đến kinh tế, môi
trường chỉ mang tính phỏng đoán,
chưa lường trước được hết các rủi
ro có thể xảy ra, gây khó khăn cho
công tác phòng bị của Việt Nam.
Trong bối cảnh đó, việc cần làm đối
với Việt Nam là tích cực theo sát
tình hình, hợp tác và trao đổi với
phía Campuchia để bảo vệ lợi ích
chính đáng của mình. Bởi lẽ, dự án
chỉ mới đang ở giai đoạn khảo sát,
do đó Campuchia hoàn toàn có thể
tính toán để xây dựng kênh đào
theo hướng ít gây hại cho Việt Nam
nhất. Dù ở thế “bất lợi” hơn, Việt
Nam vẫn có công cụ để “thương
lượng”, vì các tàu có tải trọng lớn
hơn công suất thiết kế của kênh
đào phải đi qua hướng các cảng ở
Vũng Tàu và thành phố Hồ Chí
Minh để vào Campuchia. DD
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Kênh đào Funan Techo
quan trọng ra sao với Campuchia

và Việt Nam?

Cả Campuchia và Việt Nam đều có lý lẽ chính đáng cho các quan điểm gần đây về dự án
kênh đào Funan Techo. Các bên cần đặt mình vào vị trí của nhau để đối thoại và hướng
đến lợi ích chung.

PHAN NHẬT BÌNH

Một dự án gây tranh cãi về tác
động môi trường

Đầu năm 2022, Bộ Công chính và
Vận tải Campuchia tiết lộ rằng
Phnom Penh có kế hoạch xây
dựng một tuyến đường thủy mới
để kết nối từ sông Bassac (một
dd

nhánh của sông Mekong, Việt Nam
gọi là sông Hậu) chảy bên trong
nội địa với cảng biển tại tỉnh Kep
(giáp Vịnh Thái Lan) với mục đích
giúp Campuchia có thể tự vận
chuyển hàng hóa từ cảng biển vào
sâu trong đất liền mà không phải
quá cảnh qua các cảng ở Việt Nam. 
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Ảnh: Thủ tướng Phạm Minh Chính (phải) bắt tay Thủ tướng Campuchia Hun Manet tại Văn phòng Chính phủ (Hà Nội) trong
chuyến thăm Việt Nam của ông Hun vào tháng 12/2023 - (C): VOV
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Dựa trên ý tưởng đó, đến tháng
5/2023, cựu Thủ tướng
Campuchia Hun Sen đã chủ trì
một cuộc họp nội các và quyết
định rằng dự án tuyến đường
thủy mới sẽ được gọi là kênh đào
Funan Techo. 

Cho đến nay, vấn đề tác động
môi trường của kênh đào Funan
Techo vẫn gây tranh cãi cả trong
dư luận quốc tế lẫn tại Việt Nam
- quốc gia nằm ở cuối dòng
Mekong và là nước duy nhất bên
ngoài Campuchia có rủi ro hứng
chịu tác động từ dự án này. 

Đến nay, giới học giả ở
Campuchia, Việt Nam và quốc tế
đưa ra rất nhiều ý kiến trái
chiều; song nhìn chung, các ý
kiến vẫn chia sẻ quan điểm rằng
dự án này có khả năng tác động
nhất định đến môi trường nói
chung, và nguồn nước chảy từ
sông Mekong về Đồng bằng
Sông Cửu Long (ĐBSCL) của
Việt Nam nói riêng.

Theo công bố sơ bộ từ phía
Campuchia, kênh đào Funan
Techo sẽ bắt đầu từ Cảng tự trị
Phnom Penh (nằm trên dòng
chính sông Mekong trong một  
dddd dd

đoạn ngắn), sau đó nhập vào sông
Bassac ở điểm bắt đầu có thể là tại
xã Prek Ambel, huyện Sa’ang, tỉnh
Kandal, dọc theo hướng Nam qua
vùng đầm lầy Kaoh Thom (một
huyện cũng thuộc tỉnh Kandal), rồi
rẽ sang hướng Tây Nam tới điểm
cuối Sihanoukville thuộc tỉnh Kep.
Con kênh dự kiến có chiều dài
khoảng 180km, rộng 100m ở
thượng nguồn và 80m ở hạ lưu, độ
sâu 5,4m, có thể chở tàu có trọng
tải lên tới 3000 tấn.

Như vậy, với kế hoạch mà phía
Campuchia đề ra, kênh đào Funan
Techo gần như nằm hoàn toàn trên
dòng nhánh (phụ lưu/tributary) của   
dddddd dd
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Vì các thông tin
mà Campuchia
công bố chưa
đầy đủ, nên đã
tạo “vùng xám”
cho sự trỗi dậy
của dư luận...
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sông Mekong. Điều này cũng
được Thủ tướng Hun Manet
khẳng định trong chuyến thăm
Việt Nam vào tháng 12/2023,
nhấn mạnh rằng kênh đào sẽ
chuyển hướng nước từ sông
Bassac - một nhánh chứ không
phải từ dòng chính sông Mekong.

Khoản A, Điều 5 của Hiệp định
về Hợp tác Phát triển Bền vững
Lưu vực Sông Mekong năm 1995
(Hiệp định Mekong 1995) quy
định rằng “Trên các dòng nhánh
của sông Mekong, bao gồm cả hồ
Tonle Sap (Biển Hồ), việc sử
dụng nước trong lưu vực và
chuyển nước ra ngoài lưu vực
phải được thông báo cho Ủy ban
Hỗn hợp” (On tributaries of the
Mekong River, including Tonle
Sap, intra-basin uses and inter-
basin diversions shall be subject
to notification to the Joint
Committee). Nói cách khác, một
quốc gia muốn xây dựng cơ sở
hạ tầng sử dụng nguồn nước từ
dòng nhánh của sông Mekong thì
chỉ cần thông báo với MRC, mà
không cần thực hiện quy trình
tham vấn trước và xin thoả thuận
từ MRC như trường hợp muốn sử
dụng nước từ dòng chính  
(mainstream) theo quy định tại
ddddddd

khoản B, Điều 5 Hiệp định Mekong
1995.

Trên cơ sở đó, Campuchia - với tư
cách là một trong những thành
viên ký kết Hiệp định Mekong
1995, về cơ bản đã tuân thủ đúng
quy định của hiệp định này khi
tiến hành một dự án nằm trên
dòng nhánh của sông Mekong, cụ
thể là thông báo cho MRC về kế
hoạch xây dựng kênh đào Funan
Techo. Tháng 8 năm ngoái, nước
này đã gửi Bản tóm tắt đánh giá
tác động môi trường của dự án
kênh đào Funan Techo lên Ban
Thư ký của MRC, trong đó nêu rõ
rằng dự án thuộc dòng nhánh của
sông Mekong, và việc sử dụng ba
âu tàu dọc theo kênh sẽ đảm bảo
việc xả nước được “kiểm soát hiệu
quả” nhằm ngăn chặn những thay
đổi đáng kể đối với dòng chảy của
sông Mekong (văn bản này không
được công bố công khai, phía
Campuchia chỉ chia sẻ một phần
nội dung cho Nikkei Asia).

Trước đó, để tạo ra bản thiết kế
của kênh đào, Campuchia cho biết
đã thực hiện nghiên cứu nghiêm
túc kéo dài hơn hai năm về nhiều  
mặt, gồm kỹ thuật, pháp lý, kinh
tế, môi trường và xã hội, cũng
ddddd
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như tham vấn liên bộ trước khi
chính phủ phê duyệt dự án. Trong
suốt chiều dài 180 km của con
kênh cũng có ba âu tàu tại điểm
giao giữa dòng chính với dòng
nhánh sông Mekong, tại tỉnh
Takeo và tại tỉnh Kep, để giúp
chủ động điều tiết lượng nước,
ngăn lãng phí nguồn nước ngọt
chảy ra biển.

Tuy vẫn thừa nhận (nhưng không
liệt kê cụ thể) rằng một số tác
động môi trường có thể xảy ra
trong quá trình xây dựng, Phnom
Penh cho biết sẽ đưa ra các biện
pháp để giảm thiểu chúng. Thủ
tướng Campuchia Hun Manet
cũng cam kết rằng dự án sẽ
không ảnh hưởng đến dòng chảy
của hệ thống sông Mekong vào
Việt Nam - kể cả sông Tiền và
sông Hậu.

Mặc dù vậy, MRC hiện chưa nhận
được nghiên cứu khả thi hoặc các
thông tin cập nhật mới của
Phnom Penh về dự án kênh đào
Funan Techo. Vì thế, Ban Thư ký
MRC cho biết vẫn “đang chờ
thêm thông tin từ Campuchia” để
căn cứ vào đó đưa ra đánh giá
đầy đủ, chính xác về các tác
động của dự án.dddd

Vì các thông tin mà Campuchia
công bố chưa đầy đủ, nên đã tạo
“vùng xám” cho sự trỗi dậy của dư
luận với thái độ hoài nghi về dự án
này, chủ yếu từ các trung tâm
nghiên cứu của phương Tây (nhất
là Mỹ) và một số chuyên gia ở Việt
Nam. Chẳng hạn, ông Brian Eyler
- một chuyên gia về Mekong làm
việc tại tổ chức tư vấn Stimson
Center của Mỹ cho rằng, văn bản
mà Campuchia gửi lên MRC vẫn
thiếu nội dung bàn luận về tác
động môi trường thực tế đối với
sông Mekong và vùng ngập lũ
xuyên biên giới. Trong khi đó, ông
Wesley Holzer - nhân viên ngoại
giao công chúng tại Đại sứ quán
Mỹ ở Phnom Penh cho rằng các
cơ quan chức năng Campuchia
cần phối hợp chặt chẽ với MRC để
cung cấp thêm thông chi tiết về dự
án và tham gia đầy đủ vào mọi
nghiên cứu về tác động môi
trường.

Về phía Việt Nam, theo PGS.TS.
Lê Anh Tuấn (nguyên Phó Viện
trưởng Viện Nghiên cứu biến đổi
khí hậu, trường Đại học Cần Thơ),
văn bản mà Campuchia gửi MRC  
dài 15 trang nhưng phần thông tin
dự án chỉ chưa tới bốn trang, dữ
liệu mang tính chung chung,
thiếud
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thiếu thông số chi tiết, gây thách
thức cho việc đưa ra những
đánh giá cụ thể. Ông Tuấn cũng
cho rằng kênh đào Funan Techo
nếu được xây dựng có thể khiến
lượng nước từ sông Mekong
chảy về ĐBSCL giảm chỉ còn
một nửa. Tiếp nối quan ngại của
ông Lê Anh Tuấn, theo ông
Nguyễn Bá Cao (thuộc Trung
tâm Quy hoạch và điều tra Tài
nguyên - Môi trường biển khu
vực phía Nam), hiện chưa có
nghiên cứu cụ thể về ảnh hưởng
của dự án kênh đào Funan
Techo đối với môi trường biển,
nhất là tại vị trí tiếp giáp giữa
kênh đào với khu vực đảo Phú
Quốc (tỉnh Kiên Giang) của Việt
Nam.

Trong khi đó, TS. Tô Văn
Trường - chuyên gia về tài
nguyên môi trường, đã từng có 8
năm công tác tại MRC (1988 -
1996) đã đưa ra một phân tích
chi tiết và đa chiều hơn trên
trang Tri thức Nông dân (trực
thuộc Báo Nông nghiệp Việt
Nam của Bộ Nông nghiệp và
Phát triển Nông thôn). Trước khi
đưa ra nhận định, ông Trường
phác thảo ba kịch bản về  sự
thay đổi lưu lượng nước về
ddddd  ddd

ĐBSCL sau khi dự án kênh đào
Funan Techo hoàn thành. Kịch bản
thứ nhất là Campuchia tuân thủ
đúng với những gì đã đệ trình lên
MRC - kiểm soát lưu lượng bình
quân ngày lớn nhất qua tuyến kênh
là 3,6 m³/s. Kịch bản thứ hai là
Campuchia không kiểm soát dòng
nước chảy qua kênh mỗi ngày, mà
mở âu liên tục để nước chảy tự do,
vượt ngưỡng 3,6 m³/s cả trong mùa
lũ lẫn mùa kiệt. Kịch bản tiếp theo
là Campuchia tuân thủ đúng theo
kịch bản đầu tiên, nhưng kết hợp
cấp nước nông nghiệp ở các tỉnh
Kandal, Takeo, Kampot và Kep.

Theo ông Trường, nếu kịch bản thứ
nhất xảy ra, thì hoạt động của
kênh đào Funan Techo sẽ không
ảnh hưởng đáng kể đến lưu lượng
nước chảy về ĐBSCL. Nhưng nếu
Campuchia để kịch bản hai hoặc
ba xảy ra, thì tác động của con
kênh đến dòng chảy và lượng phù
sa về ĐBSCL là đáng kể. Với hai
kịch bản này, lượng nước về sông
Hậu sẽ giảm từ 5-13% trong mùa
khô và từ 2-6% trong mùa mưa.
Đồng thời, lưu lượng nước về sông
Tiền cũng có thể sẽ bị giảm từ 2-
4% trong mùa khô và từ 1-3% trong
mùa mưa.
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Nhìn chung, chính phủ
Campuchia cho rằng các tác
động về môi trường của dự án
kênh đào Funan Techo là không
đáng kể và sẽ không gây ảnh
hưởng nghiêm trọng cho Việt
Nam. Tuy nhiên, cả MRC, dư
luận phương Tây cũng như các
chuyên gia tại Việt Nam đều cho
rằng cần có những nghiên cứu
và báo cáo cụ thể hơn để có thể
đánh giá toàn diện và chính xác
về các tác động môi trường liên
quan đến dự án. 

Quan trọng nhất, tác động từ dự
án này sẽ phụ thuộc vào cách
mà Campuchia điều phối và sử
dụng dòng nước chảy qua kênh
đào Funan Techo sau khi con
kênh này chính thức đi vào hoạt
động (theo đúng tiến độ của dự
án thì sẽ là vào năm 2028).

Campuchia có động lực chính
đáng để xây dựng con kênh

Là một trong hai quốc gia nằm ở
hạ nguồn sông Mekong, cùng
với Việt Nam, Campuchia ý thức
rõ tầm quan trọng của nguồn
nước sông Mekong, đặc biệt là
vai trò của nó đối với nguồn
sinh kế của người dân nước này.
d

Khoảng một  nửa dân số
Campuchia kiếm sống bằng nghề
nông hoặc đánh bắt thuỷ sản trên
vùng đồng bằng ngập nước do
sông Mekong và Biển Hồ tạo ra.
Kể từ năm 2019 đến nay, nước
Mekong chảy vào Biển Hồ ở
Campuchia đã giảm mạnh, kéo
theo lượng cá tôm ở Biển Hồ cũng
giảm (đỉnh điểm vào đợt hạn cuối
năm 2019 - đầu năm 2020, sản
lượng cá ở đây thấp hơn 80% so
với bình thường‎‎), gây thiệt hại
nghiêm trọng cho nền kinh tế
Campuchia và sinh kế của người
dân sinh sống quanh Biển Hồ.

Vì sông Mekong quan trọng như
“nguồn sống” của người dân
Campuchia, Phnom Penh từ lâu
đã thể hiện mình là một quốc gia
có trách nhiệm trong việc bảo vệ
nguồn nước và hệ sinh thái của
con sông này. Một báo cáo của
Ngân hàng Phát triển Châu Á
(ADB) vào năm 2010 cho biết
Campuchia đã tích cực thúc đẩy
các sáng kiến hội nhập và hợp tác
(RCI) trong tiểu vùng sông
Mekong và hỗ trợ các hành lang
kinh tế thuộc Tiểu vùng Sông
Mekong Mở rộng (GMS) với các
nước láng giềng. Năm 2020
Campuchia đã tuyên bố rằng
dddd d

25

SỐ 6
THÁNG 4 - 2024

https://www.vietnam-briefing.com/news/why-cambodias-funan-techo-canal-project-is-worrying-vietnam.html/
https://www.thinkchina.sg/politics/american-researcher-chinas-upstream-dams-threaten-economy-and-security-mekong-region
https://www.thinkchina.sg/politics/american-researcher-chinas-upstream-dams-threaten-economy-and-security-mekong-region
https://www.thinkchina.sg/politics/american-researcher-chinas-upstream-dams-threaten-economy-and-security-mekong-region
https://www.thinkchina.sg/politics/american-researcher-chinas-upstream-dams-threaten-economy-and-security-mekong-region
https://www.adb.org/sites/default/files/linked-documents/cps-cam-2011-2013-oth-04.pdf
https://tuoitre.vn/campuchia-ngung-phat-trien-dap-thuy-dien-tren-song-mekong-20200319080108339.htm


nước này sẽ không phát triển
các đập thủy điện mới trên sông
Mekong trong vòng 10 năm tới
(2020 - 2030). Trước đó,
Campuchia từng thông báo kế
hoạch phát triển hai đập thủy
điện là Sambor (năm 2012) và
Stung Treng (năm 2016) trên
dòng chính sông Mekong nhưng
cả hai dự án đều bị hoãn kể từ
năm 2020.

Trong một buổi lễ khởi công xây
dựng một đập thủy điện ở tỉnh
ven biển Koh Kong vào cuối
năm ngoái, Thủ tướng Hun
Manet nhắc lại rằng “Chính phủ
[Campuchia] sẽ không xây dựng
bất kỳ đập nào dọc theo sông
Mekong vì nó ảnh hưởng rất
nhiều [đến môi trường và sinh
thái ở Biển Hồ - nguồn thuỷ sản
chính cho người Campuchia]”.
Ông cũng cam kết rằng
Campuchia sẽ không phát triển
các nhà máy điện than mới như
một phần của “trách nhiệm đối
với môi trường và khí hậu chung
của thế giới”.

Trở lại với dự án kênh đào
Funan Techo, dự án là nỗ lực
của một quốc gia nhỏ bé như
Campuchia nhằm tìm kiếm sự tự  
ddd

chủ chiến lược khi tồn tại giữa các
quốc gia láng giềng hùng mạnh
hơn. Bằng cách thiết lập một tuyến
đường thủy thông thương từ cảng
Phnom Penh đến tỉnh Kep, kênh
đào Funan Techo sẽ tạo điều kiện
để Campuchia dễ dàng hơn trong
việc tiếp cận thị trường quốc tế,
giúp hoạt động xuất nhập khẩu
hàng hóa liền mạch hơn và giảm
bớt sự phụ thuộc vào các cảng
biển của Việt Nam. Theo tuyên bố
từ Phó Thủ tướng Campuchia Sun
Chanthol hôm 3/4, dự án kênh đào
Funan Techo có thể giúp nước này
thu được 88 triệu USD phí vận
chuyển mỗi năm kể từ năm 2050,
và ước tính khoản doanh thu này
sẽ tăng thêm 570 triệu USD mỗi
năm trong các năm sau đó.

Chưa dừng lại ở đó, hoạt động của
con kênh có triển vọng thúc đẩy
sự chuyển dịch cơ cấu kinh tế của
một quốc gia còn phụ thuộc lớn
vào nông - lâm - ngư nghiệp như
Campuchia (chiếm 22% GDP, gấp
đôi tỷ lệ của Việt Nam) theo hướng
tăng tỷ trọng ngành thương mại và
dịch vụ, tạo động lực vực dậy nền
kinh tế cho “đất nước chùa tháp”.
Bởi, theo đánh giá của Ngân hàng
Thế giới (WB) trong giai đoạn 1990
- 2017, thương mại là chìa khoá để
d
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https://www.worldbank.org/en/topic/trade/brief/trade-has-been-a-powerful-driver-of-economic-development-and-poverty-reduction


tạo ra sự thịnh vượng chưa từng
có cho nhiều quốc gia và đã
giúp  thoát nghèo cho hơn 1 tỷ
dân số thế giới. Kênh đào Funan
Techo cũng sẽ mang lại cơ hội
việc làm cho 5 triệu cư dân
Campuchia, đồng thời thúc đẩy
sự cải thiện hệ thống giao thông
tổng thể của quốc gia này thông
qua các dự án xây dựng hệ
thống đường bộ, cầu, đường
thuỷ phụ trợ dọc đôi bờ con
kênh.

Nếu đứng từ góc độ một quốc
gia có trách nhiệm đối với
nguồn tài nguyên chung (như
những gì Campuchia đã cam
kết và thể hiện trong nhiều năm
qua), ta vẫn có thể tin tưởng
rằng Phnom Penh sẽ có biện
pháp kiểm soát để dự án không
gây ra tác động tiêu cực đến hệ
sinh thái của Việt Nam. Tuy
nhiên, như đã chỉ ra ở trên, mức
độ minh bạch của Campuchia
về dự án này đến nay vẫn còn
hạn chế, theo đó đã tạo “vùng
xám” cho sự trỗi dậy của dư
luận hoài nghi về động cơ và
các tác động của dự án này từ
các trung tâm nghiên cứu của
phương Tây và một số chuyên
gia ở ĐBSCL.

Việt Nam cũng có lý do chính
đáng để “rất quan tâm” về dự án

Theo truyền thông Campuchia,
trong cuộc gặp giữa Thủ tướng
Phạm Minh Chính và Thủ tướng
Hun Manet vào tháng 12/2023,
phía Việt Nam đã bày tỏ mối
quan tâm về tác động môi trường
tiềm ẩn của dự án đối với dòng
chảy ở ĐBSCL. Vào ngày
11/4/2024, Phó Phát ngôn viên Bộ
Ngoại giao Việt Nam Đoàn Khắc
Việt nhấn mạnh rằng “Việt Nam
rất quan tâm đến dự án kênh
Funan Techo và đã đề nghị phía
Campuchia phối hợp chặt chẽ với
Việt Nam và MRC trong việc
chia sẻ thông tin và đánh giá tác
động của công trình này”. 

Gần đây nhất, hôm 5/5, Người
Phát ngôn Bộ Ngoại giao Việt
Nam Phạm Thu Hằng tiếp tục
đưa ra thông điệp tương tự với
báo chí nhưng với ngôn ngữ có
phần nhẹ nhàng hơn. Cụ thể, bà
Hằng phát biểu rằng Việt Nam
“rất quan tâm và tôn trọng lợi ích
chính đáng của Campuchia theo
tinh thần của Hiệp định Mekong
1995” và “mong rằng Campuchia
tiếp tục phối hợp chặt chẽ với
Việt Nam và các nước trong Ủy  
d

27

SỐ 6
THÁNG 4 - 2024

https://www.khmertimeskh.com/501401182/cambodias-funan-techo-canal-a-game-changer/
https://www.khmertimeskh.com/501401182/cambodias-funan-techo-canal-a-game-changer/
https://cambodianess.com/article/canal-will-not-harm-mekong-pm-tells-vietnam
https://cambodianess.com/article/canal-will-not-harm-mekong-pm-tells-vietnam
https://baochinhphu.vn/viet-nam-rat-quan-tam-den-du-an-kenh-dao-funan-techo-cua-campuchia-102240411171927675.htm
https://www.vietnamplus.vn/viet-nam-rat-quan-tam-du-an-kenh-dao-funan-techo-cua-campuchia-post943771.vnp


hội sông Mekong chia sẻ thông
tin, đánh giá đầy đủ tác động của
dự án này đối với nguồn nước, tài
nguyên nước và môi trường sinh
thái của khu vực tiểu vùng sông
Mekong...”. Có thể nhận thấy,
ngôn ngữ được lựa chọn trong
phát biểu của bà Hằng là khá cân
bằng và “nhẹ nhàng” hơn so với
phát ngôn trước đó của ông Việt.

Hà Nội đặc biệt quan tâm đến dự
án này phần lớn vì lý do môi
trường. Bằng chứng là không lâu
sau khi Campuchia gửi Bản tóm
tắt lên MRC vào năm ngoái, Cục
Quản lý tài nguyên nước thuộc
Bộ Tài nguyên và Môi trường
Việt Nam đã gửi thư mời các nhà
khoa học, chuyên gia tham gia
đánh giá tác động của dự án đến
vùng ĐBSCL. Mới đây hơn, Ủy
ban sông Mekong Việt Nam phối
hợp Ban Thư ký MRC - vào ngày
23/4/2024 - đã tổ chức cuộc họp
tham vấn về dự án. Nhìn chung,
theo các chuyên gia, dự án có
nguy cơ gây ra những tác động
tiêu cực đến tài nguyên nước
ĐBSCL, nhưng cần phải có thêm
những đánh giá cụ thể trên thực
địa cũng như mang tính rõ ràng
về khoa học để đưa ra kết luận
cuối cùng. 
 ddd

Với Việt Nam, quốc gia ở cuối
dòng Mekong, việc bày tỏ mối
quan tâm và yêu cầu Campuchia
chia sẻ thông tin liên quan đến dự
án kênh đào Funan Techo nhằm
đảm bảo không có rủi ro môi
trường xảy ra cho ĐBSCL là điều
có thể hiểu được. Mặc dù
Campuchia cho rằng kênh đào là
“vấn đề đối nội và chủ quyền” của
Phnom Penh và nằm trên dòng
nhánh của sông Mekong, dự án
này - trên thực tế - vẫn cắt qua
thượng nguồn sông Hậu vùng
ĐBSCL của Việt Nam. Do đó, việc
Hà Nội cần những thông tin chi
tiết để ứng phó những bất lợi có
thể xảy ra trong tương lai là hợp
lẽ.

Lợi ích của Việt Nam sẽ bị ảnh
hưởng bởi dự án Funan Techo,
song mức độ nặng hay nhẹ sẽ phụ
thuộc vào cách chính phủ
Campuchia sử dụng kênh đào.
Hơn nữa, việc sử dụng cụm từ “rất
quan tâm” để nói về dự án của
Campuchia, thay vì dùng từ “rất
quan ngại” (như cách Hà Nội nêu
quan điểm đối với một số vấn đề
khác có đe doạ trực tiếp đến an
ninh quốc gia), cho thấy rằng mặc
dù có sự lo lắng về tác động từ dự
án kênh đào Funan Techo,  
dddddd
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Việt Nam vẫn có ý giảm nhẹ “sức
nặng” trong các diễn ngôn để thể
hiện thiện chí và mong muốn
phối hợp với phía Campuchia
nhằm cùng trao đổi và tiến đến
dung hòa lợi ích giữa hai nước. 

Tuy nhiên, các diễn ngôn mà Việt
Nam đã đưa ra trước đó dường
như nhận về sự “khó chịu” từ phía
Campuchia. Ông So Naro, Đặc
phái viên của Thủ tướng phụ
trách các vấn đề ASEAN, phát
biểu trên báo chí nước này rằng
Campuchia không có nghĩa vụ
phải giải trình thông tin với Việt
Nam về một dự án nội bộ của
Phnom Penh, tuy nhiên cho biết
vẫn sẵn lòng chia sẻ thông tin
cho Hà Nội. Cựu Thủ tướng, Chủ
tịch Thượng viện Campuchia
Hun Sen hôm 27/4 cũng cho biết
sẽ “không thương lượng gì thêm”
về việc xây kênh đào Funan.
Trước đó ông khẳng định quyết
tâm xây kênh đào và bày tỏ
mong muốn các nhà lãnh đạo
Việt Nam hiểu nhu cầu của
Campuchia thay vì chỉ nghĩ cho
lợi ích của riêng Việt Nam, vì
kênh đào sẽ mang lại nhiều lợi
ích về giao thông, sản xuất cá,
nuôi trồng thủy sản và sinh kế,
và nó sẽ tránh lũ lụt ở một số
tỉnh phía Tây Nam của
ddddddddd ddd

Campuchia. Ông Hun Sen cũng
bác bỏ các hoài nghi từ phía Việt
Nam về việc kênh đào sẽ mở
đường cho Trung Quốc tiếp cận
quân sự ở Campuchia.

Tuy nhiên, cần chú ý rằng Bộ
Ngoại giao Việt Nam chưa từng
đưa ra một tuyên bố chính thức có
bày tỏ quan ngại về hoạt động
quân sự của Trung Quốc ở
Campuchia. Một số tờ báo lớn
thuộc sự quản lý của Bộ Thông tin
và Truyền thông Việt Nam như
Tuổi trẻ, VnExpress,... chỉ đưa tin
liên quan đến những tranh cãi về
tác động môi trường của dự án.
Những cáo buộc về nguy cơ tác
động quân sự của Trung Quốc hay
rủi ro đánh mất ảnh hưởng chính
trị của Việt Nam có chăng chỉ đến
từ các kênh bình luận độc lập, và
do đó, không mang tính đại diện
cho phát ngôn của chính phủ Việt
Nam.

Mặc dù vậy, qua những phản ứng
ngoại giao có sự “lệch pha” gần
đây giữa Việt Nam và Campuchia
liên quan đến dự án kênh đào
Funan Techo, có thể thấy rằng
giữa hai quốc gia hạ nguồn
Mekong trên thực tế vẫn chưa có
sự chia sẻ thông tin sâu sắc để
ddd d
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cùng hợp tác bảo vệ và phát triển
tài nguyên chung. Thông điệp cả
hai bên đưa ra đều thể hiện sự
sẵn sàng đối thoại để tháo gỡ
vướng mắc, nhưng đâu đó vẫn đi
kèm thái độ đề phòng - với một
bên “đề nghị phối hợp” chia sẻ
thông tin (mặc dù đã có ý giảm
nhẹ mức “quan ngại” xuống “quan
tâm”), và một bên “không muốn
thương lượng thêm” (mặc dù cho
biết vẫn sẵn lòng cung cấp thông
tin cho Việt Nam).

Luận về lý thuyết bất cân xứng
về quyền lực trong quan hệ quốc
tế, GS. Brantly Womack đã chỉ ra
trong cuốn “Asymmetry and
International Relationships” (Sự
bất cân xứng và các mối quan hệ
quốc tế) rằng trong quan hệ giữa
hai chủ thể có sự chênh lệch về
sức mạnh (căn cứ vào các chỉ số
kinh tế, chính trị, quân sự), thì
nước nhỏ hơn sẽ có xu hướng
nhạy cảm và phản ứng quá mức
trước các động thái của nước lớn;
trong khi đó, nước lớn hơn lại tỏ
ra thiếu tinh tế hơn khi nhìn về
lợi ích của nước nhỏ. Logic này
khá giống với những gì đang diễn
ra hiện nay trong quan hệ giữa
Campuchia (tạm gọi là “nước nhỏ
hơn”) và Việt Nam (tạm gọi là
ddd dd

“nước lớn hơn”) liên quan đến dự
án kênh đào Funan Techo. Trong
khi Campuchia quá nhạy cảm và
rất có thể đánh đồng quan điểm
của dư luận độc lập với quan
điểm chính thức của chính phủ
Việt Nam, thì Hà Nội dường như
đang thiếu một chút khéo léo
trong việc truyền tải các thông
điệp ngoại giao đến Phnom Penh.

Một số kiến nghị cho Việt Nam

Từ năm 2020, nghiên cứu của học
giả Việt Nam đã chỉ ra rằng phía
Việt Nam vẫn còn thiếu nhiều
thông tin thực địa mang tính cập
nhật từ khu vực bãi ngập lũ và
địa hình lòng sông phía
Campuchia, nhằm tính toán và dự
báo nguồn nước cho vùng
ĐBSCL. Nghiên cứu cũng khuyến
nghị Việt Nam cần tăng cường
nghiên cứu quốc tế và hợp tác
quốc tế để bổ sung cho phần dữ
liệu quan trọng nhưng còn thiếu
này của vùng. Đặt trong bối cảnh
hiện nay, khuyến nghị này vẫn
còn nguyên tính đúng đắn và cần
thiết.

Bên cạnh đó, vì các bên liên quan
trực tiếp đến dự án xây dựng
kênh đào Funan Techo chỉ bao
dddd
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gồm Campuchia, Việt Nam và
MRC, nên thông tin về dự án
không nhất thiết phải được công
khai hoàn toàn cho dư luận quốc
tế mà chỉ cần được chia sẻ trong
nội bộ ba bên là đủ, nhằm tránh
có bên thứ tư cố ý sử dụng thông
tin sai mục đích nhằm định
hướng dư luận vì mục đích khác
hoặc chia rẽ quan hệ giữa
Campuchia và Việt Nam. 

Trên thực tế, Campuchia cũng đã
cho biết sẵn sàng cung cấp thông
tin cho phía Việt Nam. Mặc dù
quyết tâm xây kênh đào, Chủ
tịch Thượng viện Campuchia
Hun Sen cũng gửi thông điệp đến
Việt Nam rằng khi giải quyết vấn
đề kênh đào Funan Techo, ông
không kích động hận thù đối với
người dân Việt Nam trong lòng
người dân Campuchia, mà kêu
gọi cả hai bên xem xét lợi ích và
các tác động lẫn nhau. Do vậy,
để đáp lại, Việt Nam cần có cách
phản ứng mềm dẻo hơn khi làm
việc với Campuchia trong vấn đề
chia sẻ thông tin liên quan đến
kênh đào Funan Techo, để không
làm xấu đi quan hệ “hữu nghị
truyền thống và hợp tác toàn
diện” với Phnom Penh.

Có thể thấy, trong tuyên bố “rất
quan tâm” lần thứ hai từ đại diện
Bộ ngoại giao Việt Nam nhưng
với từ ngữ có tính giảm nhẹ hơn
(từ “đề nghị” sang “mong rằng”
Campuchia phối hợp chia sẻ
thông tin về dự án), báo chí
Campuchia đã dẫn lại nguyên văn
tuyên bố này và chưa có bình
luận thêm. Điều đó phần nào cho
thấy Phnom Penh có sự quan tâm
và lắng nghe tích cực đối với
quan điểm của Hà Nội, và triển
vọng đối thoại mang tính xây
dựng giữa hai nước vẫn đang
“mở”, miễn là phía Việt Nam có
cách ứng xử ngoại giao hoà dịu
hơn.

Ngoài ra, Việt Nam cần tìm cách
thông tin cho phía Campuchia
hiểu rằng, Chính phủ và Bộ Ngoại
giao Việt Nam chưa hề đưa ra cáo
buộc nào về ý nghĩa quân sự liên
quan đến dự án của Campuchia,
mà hầu hết chúng đều đến từ dư
luận quốc tế và các kênh báo chí
độc lập, không đại diện cho tiếng
nói của Hà Nội. Phía Phnom Penh
cần phân biệt điều này để tránh
có thêm những hiểu lầm có thể
làm tổn hại mối quan hệ song
phương.
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Nhìn chung, Campuchia cho đến
nay phần nào tiếp tục khẳng định
vai trò là một quốc gia có trách
nhiệm trong tiểu vùng sông
Mekong khi đã nhiều lần cam kết
quan tâm đến vấn đề tác động
môi trường, cũng như đã gửi báo
cáo về dự án xây dựng kênh đào
Funan Techo lên MRC. Tuy
nhiên, tác động thực sự của kênh
đào sẽ cần phải được theo dõi
thêm trong thời gian tới, ở thời
điểm Campuchia bắt đầu khởi
công và công bố những thông tin
chi tiết hơn. 

Dù thế nào đi nữa, dự án kênh
đào Funan Techo vẫn là tham
vọng địa chính trị và địa kinh tế
chính đáng của Phnom Penh.
Tương tự, Hà Nội cũng có lý do
hợp lý cho những quan ngại của
mình. Vì thế, điều quan trọng hơn
hết là hai nước cần cởi mở và sẵn
lòng đối thoại với tinh thần xây
dựng, cũng như chia sẻ thông tin
dựa trên tinh thần dung hòa lợi
ích của cả hai.
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Nhật Bản, Campuchia
tăng cường hợp tác an ninh

và động thái của Trung Quốc

Việc Nhật Bản và Campuchia thúc đẩy hợp tác an ninh phản ánh quyết tâm tăng
cường ảnh hưởng của Tokyo tại Đông Nam Á, đồng thời cho thấy Phnom Penh mong
muốn triển khai chính sách đối ngoại độc lập hơn. Những động thái này đã “thức tỉnh”
Bắc Kinh, mang lại cơ hội cũng như tạo ra thách thức cho an ninh khu vực.

TRƯƠNG TUẤN KIỆT

Hợp tác an ninh gần đây giữa
Nhật Bản và Campuchia

Từ năm 2022, thời điểm đánh dấu
kỷ niệm 30 năm Nhật Bản cử Lực
lượng Phòng vệ (JSDF) tới
Campuchia (cũng là lần đầu tiên
JSDF tham gia vào hoạt động gìn
D

giữ hòa bình của Liên Hợp Quốc),
các động thái tăng cường hợp tác
an ninh song phương đã được thúc
đẩy. Vào tháng 2 cùng năm, ông
Hun Manet (khi đó được xem như
người kế nhiệm chức Thủ tướng
Campuchia) đã đến thăm Nhật
Bản và gặp Thủ tướng Fumio
DDDD
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Ảnh: Thủ tướng Hun Mannet chứng kiến lễ ký kết thỏa thuận khung về dự án kênh đào Funan Techo giữa đại diện Campuchia
(phải) và đại diện Trung Quốc (trái) vào ngày 17/10/2023 tại Bắc Kinh - (C): Facebook/Hun Manet
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Kishida. Trong cuộc gặp với ông
Hun Manet, Thủ tướng Kishida
bày tỏ rằng Nhật Bản không chỉ
muốn làm sâu sắc hợp tác song
phương, mà còn quan tâm đến
việc thúc đẩy hợp tác an ninh. 

Chỉ một tháng sau phát biểu của
Thủ tướng Kishida, hai tàu hải
quân của JSDF đã đến thăm và
tiến hành huấn luyện rà phá bom
mìn với Campuchia ở căn cứ
Ream. Đây là động thái đáng chú
ý vì báo hiệu rằng Nhật Bản
không chỉ quan tâm hợp tác kinh
tế với Campuchia, mà còn chú
trọng hợp tác trong lĩnh vực
quốc phòng. Hơn nữa, căn cứ
Ream là nơi mà Mỹ và đồng
minh nghi ngờ Trung Quốc có
thể đặt lực lượng hải quân ở đây
trong tương lai.   

Quan hệ an ninh giữa Nhật Bản
và Campuchia tiếp tục có bước
tiến triển trong năm 2023. Theo
đó, bên lề Hội nghị cấp cao kỷ
niệm 50 năm quan hệ ASEAN -
Nhật Bản diễn ra tại Tokyo vào
tháng 12, thủ tướng hai nước đã
đồng ý khởi động các cuộc đối
thoại giữa các quan chức cấp cao
về quốc phòng trong tương lai.

Đến tháng 2/2024, một lần nữa
Nhật Bản thực hiện thăm viếng
hàng hải đến Campuchia. Trong
lần này, hai tàu khu trục
Suzunami và Shimakaze đã đến
thăm cảng Sihanoukville, cách
căn cứ hải quân Ream khoảng
15km. Thành phố Sihanoukville
cũng là nơi có nhiều dấu ấn về sự
hiện diện của Trung Quốc, vì Bắc
Kinh đã đầu tư đáng kể để xây
dựng đặc khu kinh tế tại đây.

Nhìn chung, hợp tác an ninh giữa
Nhật Bản và Campuchia chỉ đang
dd 
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với “mối đe dọa
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trong giai đoạn đầu, khi hai nước
chú trọng vào các hoạt động  
ngoại giao cấp cao cũng như
thăm viếng hàng hải nhằm tạo
nền tảng và lòng tin hướng đến
những hợp tác sâu sắc hơn trong
tương lai.

Động lực đằng sau quyết tâm
của Nhật Bản và Campuchia

Từ phía Nhật Bản, chủ trương
chung của chính phủ nước này
được thể hiện trong Chiến lược
An ninh Quốc gia (National
Security Strategy - NSS) công bố
vào tháng 12/2022. Theo đó, NSS
chú trọng vào tính “chủ động”
(proactive), cụ thể là chủ động
thúc đẩy một môi trường an ninh
theo ý muốn của nước này thông
qua một nền ngoại giao mạnh mẽ.
Trên cơ sở đó, Nhật Bản mong
muốn thúc đẩy hợp tác an ninh
với nhiều bên, bao gồm các quốc
gia ASEAN.

Thông qua NSS, Nhật Bản không
chỉ dừng lại ở tham vọng là một
cường quốc kinh tế, mà còn mong
muốn trở thành đối tác hợp tác an
ninh tin cậy, một cường quốc có
thể cạnh tranh về ảnh hưởng với
Trung Quốc tại khu vực Đông
ddd 

Nam Á. Trong thời gian qua,
Tokyo đã hoàn thành chuyển giao
hệ thống radar ven biển trị giá 4
triệu USD cho Philippines, và bắt
đầu các cuộc đàm phán về Thỏa
thuận Tiếp cận Đối ứng
(Reciprocal Access Agreement)
nhằm tăng cường quan hệ an ninh
và tạo điều kiện tổ chức các cuộc
tập trận phòng thủ chung với
Manila. Tokyo cũng đã đưa
Malaysia vào danh sách những
quốc gia đầu tiên được nhận phân
bổ ngân sách hỗ trợ về quốc
phòng từ chương trình Hỗ trợ An
ninh Chính thức (Official Security
Assistance), đồng thời cũng đang
đàm phán với Việt Nam về chương
trình này. Ngoài ra, Tokyo hứa hẹn
sẽ cung cấp tàu tuần tra cỡ lớn
cho Cảnh sát biển Indonesia. Như
vậy, những hoạt động hợp tác an
ninh sôi nổi gần đây giữa Nhật
Bản và Campuchia cũng là một
phần trong chuỗi động thái mà
Tokyo triển khai tại các quốc gia
Đông Nam Á. 

Hơn nữa, quan hệ Nhật Bản -
Campuchia đã được nâng cấp lên
Quan hệ Đối tác Chiến lược Toàn
diện (Comprehensive Strategic
Partnership - CSP) kể từ năm
2023. Sự kiện này đưa Nhật Bản  
DD
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trở thành quốc gia thứ hai có cấp
độ CSP với Campuchia (trước đó
là Trung Quốc). Do đó, Nhật Bản
có động lực để mở rộng lĩnh vực
hợp tác (không chỉ về kinh tế)
sang cả lĩnh vực an ninh. 

Với Campuchia, việc thúc đẩy hợp
tác quốc phòng với Nhật Bản là
một bước đi khéo léo nhằm thể
hiện lập trường xây dựng chính
sách đối ngoại độc lập của Phnom
Penh với các cường quốc. Quyết
tâm này được thể hiện rõ qua
khẳng định của cựu Phó Thủ
tướng kiêm Ngoại trưởng Prak
Sokhonn hôm 1/2/2023 rằng
“Campuchia tiếp tục theo đuổi
chính sách đối ngoại độc lập, dựa
trên luật lệ, bảo vệ các lợi ích cốt
lõi, bảo đảm chủ quyền và hòa
bình, đồng thời tăng cường các
quan hệ kinh tế”.

Trong những năm qua, Trung
Quốc đã trở thành đối tác hàng
đầu và có tầm ảnh hưởng tại
Campuchia cả về kinh tế, chính trị
và an ninh, đặc biệt là từ sau
chuyến thăm của Chủ tịch Tập
Cận Bình đến Phnom Penh năm
2016. Ngược lại, quan hệ quân sự
giữa Campuchia và Mỹ đang ở
mức “rất không tốt” do hệ quả từ   
DD

việc Campuchia hủy tập trận quân
sự thường niên song phương vào
năm 2017. Ngoài ra, Mỹ từng cắt
viện trợ cho Campuchia vì cáo
buộc nước này thiếu dân chủ (năm
2018), hay mới đây Washington nghi
ngờ tính trung thực của cuộc bầu
cử Quốc hội khóa VII (năm 2023)
của quốc gia Đông Nam Á. Quan
hệ ngày càng xấu đi giữa
Campuchia và Mỹ khiến cán cân
ảnh hưởng tại Campuchia đang
nghiêng về phía Trung Quốc. 

Trong bối cảnh đó, Nhật Bản nổi lên
như là một đối tác phù hợp để giúp
Campuchia cân bằng lại cán cân
trong quan hệ với hai cường quốc là
Mỹ và Trung Quốc. Trước hết,
Tokyo có quan hệ tốt đẹp với
Phnom Penh kể từ những năm 90
của thế kỷ trước đến nay vì có công
trong việc thúc đẩy tiến trình hòa
bình ở Campuchia. Hai nước cũng
đã đạt cấp độ quan hệ ở mức cao
nhất, và đã thiết lập quan hệ ngoại
giao hơn 70 năm (1953 - 2024).
Thêm vào đó, tuy là đồng minh của
Mỹ nhưng Nhật Bản đã công khai
ủng hộ và công nhận tính chính
danh của chính quyền mới tại
Campuchia (do ông Hun Manet làm
Thủ tướng), một động thái có thể
nhằm tránh những căng thẳng
ddddd D
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không cần thiết với Phnom Penh
và tạo điều kiện để tăng cường
hợp tác với Campuchia. 

Như vậy, quan hệ an ninh giữa
Nhật Bản và Campuchia được
thúc đẩy trong giai đoạn gần
đây vì Tokyo muốn mở rộng ảnh
hưởng tại các quốc gia ASEAN
theo tinh thần của NSS; trong
khi đó, Campuchia có nhu cầu
cân bằng trong bối cảnh cạnh
tranh ảnh hưởng giữa Mỹ và
Trung Quốc để đảm bảo chính
sách đối ngoại độc lập. Trong
bài phát biểu tại Đại hội đồng
Liên Hợp Quốc lần thứ 78 vào
ngày 22/9/2023, ông Hun Manet
khẳng định “Campuchia sẽ tiếp
tục con đường chính sách đối
ngoại độc lập và trung lập hiện
nay”, đồng thời “không cho phép
bất kỳ quốc gia hay tổ chức nào
sử dụng lãnh thổ [Campuchia] để
chống lại quốc gia khác”.

Hành động của Trung Quốc

Nhận thấy tương tác an ninh
giữa Campuchia với Nhật Bản
ngày càng gia tăng, trong năm
2023, Bắc Kinh đã có nhiều động
thái để gắn kết quan hệ với  
DDD
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Phnom Penh. Về diễn ngôn, trước
hết chỉ trong vòng chưa đầy một
tuần kể từ khi Quốc vương
Campuchia Norodom Sihamoni
ký sắc lệnh chính thức bổ nhiệm
ông Hun Manet làm tân Thủ
tướng (ngày 7/8), Ngoại trưởng
Trung Quốc Vương Nghị đã có
chuyến thăm đến Phnom Penh.
Tại đây, ông Vương Nghị cam kết
Bắc Kinh sẽ nỗ lực xây dựng mối
quan hệ “chất lượng cao” và “bày
tỏ sự ủng hộ to lớn của Trung
Quốc đối với con đường phát
triển và sự lãnh đạo của chính
phủ mới”.

Sau đó, trong cuộc gặp nhân
chuyến thăm của Thủ tướng Hun
Manet sang Bắc Kinh (ngày 15/9),
Chủ tịch Trung Quốc Tập Cận
Bình khẳng định năm 2023 là
khởi điểm để hai nước bước vào
kỷ nguyên mới xây dựng cộng
đồng Trung Quốc và Campuchia
cùng chia sẻ tương lai, có chất
lượng cao, mức độ cao, tiêu
chuẩn cao. Ngoài ra, trong cuộc
gặp giữa Bộ trưởng An ninh Nhà
nước Trung Quốc Trần Nhất Tân
với Thủ tướng Hun Manet (vào
tháng 11), các bên đã đạt được
đồng thuận trong việc tăng
ddddDD

SỐ 6
THÁNG 4 - 2024

https://gadebate.un.org/sites/default/files/gastatements/78/kh_en_0.pdf
https://www.phnompenhpost.com/national/king-appoints-hun-manet-prime-minister
https://apnews.com/article/cambodia-china-wang-yi-hun-sen-9b235e7d1272a2a8f8cac9fea304c08b
https://twitter.com/peacepalace_kh/status/1690671029839130625
https://www.fmprc.gov.cn/eng/gjhdq_665435/2675_665437/2696_663396/2698_663400/202310/t20231008_11157380.html


cường hợp tác về tình báo an
ninh để phục vụ cho việc ổn định
xã hội ở cả hai quốc gia. Như
vậy, thông qua các tuyên bố
ngoại giao, có thể thấy lãnh đạo
Trung Quốc cam kết ủng hộ
nhiệt tình đối với sự lãnh đạo của
Thủ tướng Campuchia Hun
Manet và thậm chí mong muốn
đưa quan hệ hai nước phát triển
theo hướng sâu sắc hơn.

Về hành động, từ ngày 20/3 đến
8/4, hai nước đã tổ chức tập trận
quân sự chung thường niên Rồng
Vàng (Golden Dragon - năm 2023
là lần thứ năm). Là một hoạt động
thường niên, song sự kiện năm
ngoái đáng chú ý vì lần đầu tiên
có nội dung tập trận chung trên
biển (diễn ra ở vùng biển của
Campuchia, xung quanh khu vực
cảng Sihanoukville). Đến tháng 11,
Thượng tướng Lý Kiều Minh, Tư
lệnh Lục quân Quân Giải phóng
Nhân dân Trung Quốc, đã đến
thăm Campuchia với mục đích
thúc đẩy quan hệ giữa lục quân
hai nước. Đây là chuyến thăm
đầu tiên của một Tướng Lục quân
Trung Quốc đến Campuchia
trong lịch sử. Một tháng sau, đến
lượt hai tàu  chiến của Trung
Quốc cập cảng để đánh giá quá   
d38

trình chuẩn bị cho các hoạt động
huấn luyện với Hải quân
Campuchia, và kiểm tra tiến độ
xây dựng cơ sở hạ tầng. Đây cũng
là lần đầu tiên tàu của Hải quân
Trung Quốc cập cảng Ream.

Sang năm nay, từ ngày 25 đến
29/3, Thượng tướng Mao Sophan,
Phó Tổng tư lệnh Quân đội kiêm
Tư lệnh Lục quân Hoàng gia
Campuchia, đã dẫn đầu một phái
đoàn quân sự cấp cao sang thăm
Trung Quốc và gặp Bộ trưởng
Quốc phòng Đổng Quân. Tại cuộc
hội đàm, phía Trung Quốc tiếp tục
tìm cách gắn kết quan hệ với
Campuchia bằng cách kêu gọi
tăng cường trao đổi chiến lược,
tận dụng các cơ chế hợp tác, nâng
cao chất lượng và hiệu quả hợp
tác.  
  
Như vậy, một loạt động thái, từ
diễn ngôn cho đến hành động cụ
thể, cho thấy Bắc Kinh đang nỗ
lực củng cố mối quan hệ cũng
như mở ra nhiều hướng tiếp cận
mới để khẳng định vị thế và gia
tăng tầm ảnh hưởng tại
Campuchia, đồng thời gây sức ép
lên tham vọng tìm kiếm ảnh
hưởng của các cường quốc khác
(bao gồm Nhật Bản). 
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Trung Quốc trong nhận thức
của Nhật Bản và Campuchia

Để đưa quan hệ an ninh vươn lên
những nấc thang cao hơn, Nhật
Bản và Campuchia cần phải dung
hòa những khác biệt còn tồn
đọng. Trước hết, Campuchia và
Nhật Bản không có chung nhận
thức về “mối đe dọa Trung Quốc”.
Theo NSS, Nhật Bản đánh giá
Trung Quốc là “thách thức chiến
lược lớn nhất và chưa từng có”
đối với an ninh của Tokyo, cũng
như trật tự quốc tế. Ngược lại,
Campuchia – từ thời cựu Thủ
tướng Hun Sen – đã ca ngợi mối
quan hệ với Trung Quốc là “sắt
son” (“ironclad” - một từ ngữ chỉ
dành riêng cho Bắc Kinh) và cho
đến nay vẫn không lung lay. Ở
chiều ngược lại, ông Tập cũng
dùng từ ngữ này để mô tả về
quan hệ giữa Bắc Kinh và Phnom
Penh ở thời điểm hiện tại. Những
phát ngôn trên cho thấy hai quốc
gia nhiều khả năng sẽ tiếp tục
làm sâu sắc, toàn diện thêm mối
quan hệ trong thời gian tới.

Campuchia và Nhật Bản cũng
nhìn nhận chính sách “Một Trung
Quốc” (“One-China Policy” - tức
dd 

Chính phủ Cộng hòa Nhân dân
Trung Hoa là chính phủ hợp pháp
duy nhất đại diện cho toàn bộ
Trung Quốc, bao gồm vùng lãnh
thổ Đài Loan) theo những hướng
rất khác nhau. Cựu Thủ tướng
Hun Sen từng khẳng định Phnom
Penh “kiên quyết ủng hộ mọi nỗ
lực của Trung Quốc nhằm thống
nhất đất nước”. Điều này có nghĩa
là rất có thể Campuchia sẽ không
phản đối ngay cả khi Bắc Kinh
dùng vũ lực để sáp nhập Đài
Loan. Mới đây, chỉ một ngày sau
khi cử tri Đài Loan đi bầu cử tổng
thống hôm 13/1/2024, Campuchia
là quốc gia Đông Nam Á đầu tiên
đưa ra tuyên bố tái khẳng định
Cộng hòa Nhân dân Trung Hoa là
cơ quan hợp pháp duy nhất đại
diện cho toàn bộ Trung Quốc.
Trong khi đó, Nhật Bản - dù thừa
nhận chính sách “Một Trung
Quốc” - vẫn gửi lời chúc mừng
đến chính quyền mới thắng cử
của Đài Loan. Điều này khiến Bắc
Kinh phản đối vì cho rằng thông
điệp của Tokyo là “sự can thiệp
nghiêm trọng vào công việc nội
bộ của Trung Quốc”. 

Trong số các thách thức kể trên,
sự khác biệt về nhận thức đối với
d
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“mối đe dọa Trung Quốc” là rào
cản lớn nhất cho mối quan hệ
gắn kết thật sự về an ninh giữa
Nhật Bản và Campuchia. Chính
rào cản này góp phần khiến mức
độ hợp tác giữa Phnom Penh với
Tokyo và Bắc Kinh có sự khác
nhau rõ rệt. Trong khi
Campuchia và Nhật Bản chủ yếu
hợp tác trong những nội dung ít
nhạy cảm như rà phá bom mìn,
gìn giữ hòa bình, thì quốc gia
Đông Nam Á này với Trung
Quốc đã tiến tới hợp tác về quân
sự, chẳng hạn như tập trận
thường niên Rồng Vàng (hiện
bao gồm hai lực lượng Lục quân
và Hải quân).    

Quan hệ Nhật Bản -
Campuchia vẫn có nhiều triển
vọng

Dù có những thách thức cần giải
quyết, song điểm tích cực cho
quan hệ giữa Tokyo và Phnom
Penh là người dân Campuchia
ngày càng có thái độ thiện cảm
đối với Nhật Bản. Báo cáo Khảo
sát năm 2024 của Viện ISEAS-
Yusof Ishak (có trụ sở tại
Singapore) về quan điểm từ các
quốc gia ASEAN cho thấy, khi  
hỏi người dân  Campuchia về  
ddddd

nhận định “Nhật Bản sẽ làm
những điều đúng đắn để góp
phần vào hòa bình, an ninh,
thịnh vượng và quản trị toàn
cầu”, có đến 61,9% người tham
gia khảo sát từ Campuchia cảm
thấy “tự tin” hoặc “rất tự tin”.
Đây là một kết quả mang lại sự
bất ngờ lớn, vì chỉ trước đó một
năm, cùng câu hỏi trên, tỷ lệ
người dân Campuchia cảm thấy
lạc quan với Nhật Bản chỉ vỏn
vẹn 18,7%. 

Một trong những nguyên nhân
có thể lý giải cho sự tăng vọt về
mức độ thiện cảm của người dân
Campuchia với Nhật Bản là số
người tin rằng “Nhật Bản không
có năng lực và ý chí chính trị để
lãnh đạo toàn cầu” đã giảm đáng
kể, từ mức 85,3% ở năm 2023
(cao nhất trong các nước
ASEAN) xuống chỉ còn 27,7% ở
năm 2024 (thấp thứ hai chỉ sau
Philippines). Đây có thể là hệ
quả của những thành tựu ngoại
giao rất lớn mà Tokyo đạt được
ở Đông Nam Á trong năm 2023,
nổi bật nhất là nâng cấp CSP với
ASEAN, Việt Nam, Malaysia,
Indonesia và đặc biệt là
Campuchia. 
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Hàm ý cho an ninh khu vực và
cách tiếp cận của Việt Nam

Việc Campuchia thúc đẩy chính
sách ngoại giao độc lập thông
qua tăng cường hợp tác an ninh
với Nhật Bản nhằm cân bằng ảnh
hưởng với Trung Quốc là tín hiệu
tích cực cho an ninh khu vực.
Thêm vào đó, Thủ tướng Hun
Manet khẳng định Hiến pháp
Campuchia không cho phép nước
ngoài đặt căn cứ quân sự trên
lãnh thổ nước này (hàm ý đáp trả
những hoài nghi về nguy cơ
Phnom Penh cho Bắc Kinh đặt
căn cứ tại Ream). Những điều
này phần nào giúp giảm thiểu
mối lo ngại của các nước ASEAN
về nguy cơ Phnom Penh trở
thành “sân sau” của Bắc Kinh, và
qua đó có thể gây đe dọa đến an
ninh khu vực.

Tuy nhiên, trong thời gian tới cần
phải xem xét quyết tâm của
Campuchia đến mức nào và liệu
quốc gia này có đủ bản lĩnh để
thoát khỏi sự chi phối từ Trung
Quốc hay không. Nếu Campuchia
“lệ thuộc” nặng nề vào sự bảo trợ
về kinh tế và an ninh của Trung
Quốc, hợp tác an ninh giữa
Phnom Penh với Tokyo có thể
ddd

chỉ là vỏ bọc để tránh việc dư
luận phản đối hợp tác an ninh
ngày càng được thắt chặt giữa
Phnom Penh và Bắc Kinh. Kịch
bản này sẽ là mối nguy thực sự
và đáng kể đối với an ninh khu
vực Đông Nam Á. 

Đối diện với cả thuận lợi và thách
thức nêu trên, Việt Nam cần giữ
cách tiếp cận thận trọng, đồng
thời tích cực theo dõi và đánh giá
các động thái triển khai của
Campuchia với cả Nhật Bản và
Trung Quốc trong thời gian tới.
Sự thận trọng là cần thiết vì Hà
Nội cần giữ quan hệ ổn định với
cả ba quốc gia trên, do đó cần
tránh những bất cẩn có thể xảy
ra về chính sách và hành động.

Đặc biệt, Hà Nội cần theo dõi
liệu chính phủ Hun Manet có
thực hiện cam kết không cho
phép nước ngoài đặt căn cứ quân
sự tại Ream hay không, từ đó xây
dựng các bước phòng thủ phù
hợp với tình hình trên thực tế.
Nếu Trung Quốc có thể thiết lập
căn cứ quân sự tại Ream, việc
này có thể giúp hải quân nước
này có thêm một hướng tiếp cận
đến các khu vực tranh chấp trên
Biển Đông và đe dọa an ninh
dddd

SỐ 6
THÁNG 4 - 2024

https://cambodianess.com/article/no-foreign-military-base-allowed-in-cambodia-hun-manet-tells-the-un
https://www.orfonline.org/expert-speak/the-possibility-of-a-chinese-base-in-cambodia


42

hàng hải trong khu vực. Trong
đó, Việt Nam là quốc gia đối mặt
với thách thức lớn nhất vì có thể
rơi vào tình thế bị phong tỏa ở cả
hai hướng: từ Biển Đông và từ
biên giới Tây Nam. Thậm chí, thế
phong tỏa có thể lên đến ba
hướng nếu Trung Quốc triển khai
thêm lực lượng áp sát dọc biên
giới phía Bắc của Việt Nam.

Chính vì mối nguy như vậy, Hà
Nội đã duy trì sự quan tâm đến
vấn đề này, kêu gọi “việc hợp tác
giữa các quốc gia cần đóng góp
tích cực vào hòa bình, an ninh, ổn
định và thịnh vượng của khu vực
cũng như trên toàn thế giới”. Vì
các thông tin liên quan đến việc
Trung Quốc xây dựng căn cứ hải
quân Ream chưa được các bên
xác nhận, do đó Bộ Ngoại giao
Việt Nam chỉ có thể đưa ra
những phát ngôn mang tính
“chung chung” như trên, thay vì
khẳng định cụ thể.

Ngoài ra, Việt Nam nên ủng hộ
những bước tiến triển trong quan
hệ an ninh giữa Campuchia với
Nhật Bản, đồng thời đẩy mạnh
hơn nữa các hợp tác giữa Hà Nội
và Tokyo để tạo điều kiện cho
quốc gia Đông Á này gây được
dd

ảnh hưởng nhiều hơn tại khu vực,
góp phần kiến tạo cán cân cân
bằng ở Đông Nam Á. Nhật Bản
có lẽ là quốc gia phù hợp nhất
vào lúc này, vì đang có quan hệ
rất tốt đẹp với cả Việt Nam, lẫn
các nước ASEAN (bằng chứng là
vừa ký kết CSP). Đồng thời,
Tokyo cũng nhận được nhiều
quan điểm lạc quan nhất từ người
tham gia khảo sát ở các nước
ASEAN với câu hỏi quốc gia nào
“sẽ làm những điều đúng đắn để
góp phần vào hòa bình, an ninh,
thịnh vượng và quản trị toàn cầu”
trong Khảo sát năm 2024 của
Viện ISEAS-Yusof Ishak. Số
người cảm thấy “tự tin” hoặc “rất
tự tin” với Nhật Bản lên đến
58,9%, trong khi Mỹ, EU, Trung
Quốc, Ấn Độ lần lượt nhận được
42,4%, 41,5%, 24,8% và 24,2%. 
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Nông nghiệp và công nghiệp:
Ưu tiên hợp tác trong quan hệ

Trung Quốc - Campuchia
Trong chuyến thăm đến Campuchia, Ngoại trưởng Trung Quốc Vương Nghị dành ưu
tiên cho thúc đẩy quan hệ song phương, nhất là trong lĩnh vực công nghiệp và nông
nghiệp.

TRƯƠNG TUẤN KIỆT

Trong ba ngày (từ 21 đến 23/4),
Ngoại trưởng Trung Quốc Vương
Nghị đã thực chuyến công du chính
thức đến Campuchia với mục đích
tạo động lực mới cho việc xây dựng
cộng đồng chia sẻ tương lai
(community with shared future) có
chất lượng cao, trình độ cao và tiêu
chuẩn cao giữa hai nước. 

Trong chuyến thăm, ông Vương
Nghị đã gặp Quốc vương Norodom
Sihamoni, Chủ tịch Thượng viện
Samdech Techo Hun Sen, Thủ tướng
Hun Manet, Phó Thủ tướng kiêm
Ngoại trưởng Sok Chenda Sophea.
Nổi bật nhất là ông Vương Nghị và
Phó Thủ tướng Sun Chanthol đã
đồng chủ trì cuộc họp lần thứ bảy
cua

43

Ảnh: Ngoại trưởng Trung Quốc Vương Nghị (trái) gặp Thủ tướng Campuchia Hun Manet tại Phnom Penh, Campuchia hôm 23/4 -
(C): Tân Hoa Xã
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của Ủy ban Điều phối Liên chính
phủ Trung Quốc - Campuchia.
Trong phiên họp, hai bên đã thảo
luận về phương hướng xây dựng
cộng đồng chia sẻ tương lai
trong giai đoạn tiếp theo, hướng
tới mở rộng hơn nữa hợp tác
song phương, đặc biệt là trong
khuôn khổ Sáng kiến Vành đai
và Con đường (BRI) và hợp tác
Lục giác Kim cương (Diamond
Hexagon).
 
Hợp tác Lục giác Kim cương
được hai quốc gia khởi xướng từ
tháng 2/2023, ưu tiên cho sáu
lĩnh vực là chính trị; năng lực và
chất lượng sản xuất (tức lĩnh vực
công nghiệp); nông nghiệp; năng
lượng; an ninh; và giao lưu nhân
dân. 

Trọng tâm hợp tác nông nghiệp
và công nghiệp 

Sau cuộc họp của Ủy ban Điều
phối Liên chính phủ, hai bên đã
ký kết ba văn kiện hợp tác liên
quan đến sự hỗ trợ của Trung
Quốc dành cho việc phát triển
thủy lợi và nông nghiệp tại
Campuchia. Các văn kiện bao
gồm việc Trung Quốc viện trợ
cung cấp nước sạch nông thôn
dd

giai đoạn hai cho Campuchia;
Trung Quốc hỗ trợ đối với Quy
hoạch tổng thể về phát triển nông
nghiệp Campuchia; hai nước ký
nghị định thư về tiêu chuẩn vệ sinh
chế biến thức ăn bán thành phẩm
cho chó từ da bò tại Campuchia để
xuất khẩu sang Trung Quốc.

Đáng chú ý nhất là nội dung hợp
tác về cung cấp nước sạch nông
thôn, vì đây là nội dung đã được
triển khai. Theo Thứ trưởng Bộ
Phát triển Nông thôn Campuchia
kiêm người phát ngôn của Bộ này
là Pit Karuna, Bắc Kinh - trong giai
đoạn một - đã hỗ trợ dự án cấp
nước ở các vùng nông thôn thuộc
Kampong Speu, Kampong
Chhnang, Kampong Thom, Kandal,
Tbong Khmum và Svay Rieng bằng
cách khoan 846 giếng nước và đào
73 ao cộng đồng. Trong giai đoạn
hai, Trung Quốc sẽ giúp
Campuchia khoan thêm 1.174 giếng
nước và đào thêm 24 ao cộng đồng
để chuyển nước sạch đến khu vực
nông thôn ở các tỉnh Siem Reap,
Pailin, Oddor Meanchey, Preah
Vihear, Stung Treng, Kratie,
Ratanakiri và Mondulkiri. Ngân
sách thỏa thuận cho giai đoạn hai là
khoảng 97,6 triệu nhân dân tệ (13,5
triệu USD), trong đó chi phí
dddddd 
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Thủ tướng Hun
Manet xem Bắc
Kinh là đối tác
quan trọng
hàng đầu trong
việc thúc đẩy
khát vọng và
tầm nhìn phát
triển kinh tế...
dịch vụ tư vấn là 5,9 triệu nhân
dân tệ và số còn lại sử dụng
cho việc xây dựng.

Trong khuôn khổ cuộc họp, lãnh
đạo hai nước cũng đã thảo luận
về việc xây dựng kế hoạch phát
triển Hành lang Lúa gạo và Cá
(Fish and Rice Corridor - FRC).
Hai nước lần đầu cam kết sẽ
thiết lập FRC kể từ tháng
8/2023, tuy nhiên kể từ đó đến
nay nội dung này vẫn chưa đi
vào thực tiễn. Theo TS. Kin
Phea (Tổng giám đốc Viện  
dddddd dd

Quan hệ Quốc tế Campuchia,
trực thuộc Học viện Hoàng gia),
FRC được tập trung triển khai ở
phía tây bắc và khu vực Hồ
Tonle Sap (miền trung), là trọng
tâm trong tham vọng biến
Campuchia trở thành một trung
tâm nông nghiệp hiện đại, với các
sản phẩm chất lượng cao. 

Bên cạnh đó, hợp tác nông
nghiệp còn được thể hiện thông
qua cam kết của hai nước trong
việc hỗ trợ Campuchia xuất khẩu
nông sản chất lượng sang Trung
Quốc và khuyến khích thêm
nhiều doanh nghiệp Trung Quốc
đầu tư vào Campuchia. 

Còn với lĩnh vực công nghiệp,
cuộc họp đã bàn về việc triển
khai “Hành lang Công nghiệp và
Công nghệ” (Industrial and
Technological Corridor - ITC).
Tương tự với FRC, hai bên thiết
lập ITC từ tháng 8/2023. Theo TS.
Kin Phea, trọng tâm của ITC là
hỗ trợ chuyển đổi vùng ven biển
Sihanoukville (phía nam
Campuchia) trở thành đặc khu
kinh tế đa năng kiểu mẫu. ITC
cũng được kỳ vọng sẽ khuyến
khích phát triển công nghiệp, thu
hút đầu tư mới, thúc đẩy sản xuất
d
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và tạo điều kiện thuận lợi cho xuất
khẩu của Campuchia sang thị
trường Trung Quốc và thế giới.

Những năm qua, dưới sự hỗ trợ
của Trung Quốc, Campuchia đã
xây dựng và mở rộng nhiều cơ sở
hạ tầng quan trọng như cảng tự trị
Sihanoukville, đặc khu kinh tế
Sihanoukville và đường cao tốc
Phnom Penh - Sihanoukville, cũng
như chuẩn bị khởi công kênh đào
Funan Techo (nối cảng tự trị
Phnom Penh với điểm cuối tại
Sihanoukville). 

Bên cạnh đó, để đảm bảo an toàn
và tăng tính hấp dẫn với nhà đầu
tư Trung Quốc tham gia lĩnh vực
nông nghiệp và công nghiệp trong
tương lai, hai nước đã trao đổi về
sự cần thiết phải trấn áp các hoạt
động bất hợp pháp như cờ bạc
trực tuyến, gian lận viễn thông và
buôn người. Sự gia tăng của các
hoạt động bất hợp pháp như vậy
trong những năm qua đã gây tổn
hại đến hình ảnh của Campuchia
khi dần được xem là nơi trú ẩn an
toàn cho tội phạm hoạt động.

Như vậy, chuyến thăm của ông
Vương Nghị đã khẳng định tầm
quan trọng về sự hỗ trợ của Trung 

   ddd

Quốc đối với lộ trình phát triển
công - nông nghiệp của
Campuchia. Ở chiều ngược lại,
Phnom Penh được hậu thuẫn về
cơ sở vật chất, kỹ thuật và kinh
nghiệm từ phía Trung Quốc để
trở thành trung tâm nông nghiệp
và công nghiệp trong khu vực,
thông qua cải thiện chuỗi cung
ứng và thu hút đầu tư từ Bắc
Kinh. Gộp chung lại, các trao đổi
song phương góp phần đặt nền
tảng cho việc làm sâu sắc hơn
quan hệ Đối tác Hợp tác Chiến
lược Toàn diện, trong đó trọng
tâm là hiện đại hóa nền công
nghiệp và nông nghiệp
Campuchia. 

Hơn nữa, Phnom Penh và Bắc
Kinh có xu hướng hoàn thiện các
nội dung hợp tác trong Lục giác
Kim cương. Trong thời gian qua,
hai nước đã củng cố hợp tác
chính trị sâu sắc (lĩnh vực ưu tiên
số một) với nhiều chuyến thăm
lẫn nhau như Thủ tướng Hun
Manet thăm Bắc Kinh vào tháng
9/2023, hay ông Vương Nghị sang
Phnom Penh hai lần vào tháng
8/2023 và sự kiện vừa qua. Với
ưu tiên số một được củng cố,
Campuchia và Trung Quốc đang
tiến hành làm sâu sắc ưu tiên số
dd  
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hai (công nghiệp) và ưu tiên số ba
(nông nghiệp). 

Hàm ý cho chính sách đối ngoại
của Thủ tướng Hun Manet

Trong bài phát biểu tại Đại hội
đồng Liên Hợp Quốc lần thứ 78
vào ngày 22/9/2023, Thủ tướng
Hun Manet khẳng định
Campuchia phấn đấu “chuyển đổi
từ vị thế quốc gia kém phát triển
sang quốc gia đang phát triển vào
năm 2027 (transitioning from
Least Developed to Developing
Country status in 2027). Ông Hun
Manet cũng thừa nhận rằng
“Campuchia còn rất nhiều việc
phải làm để đạt được mục tiêu trở
thành quốc gia có thu nhập trung
bình cao vào năm 2030 và trở
thành quốc gia có thu nhập cao
với sức bật tốt, năng động và
thịnh vượng vào năm 2050”
(Cambodia has a lot more to do to
reach our goal of becoming an
upper-middle-income country by
2030 and a resilient, vibrant and
prosperous high-income country
by 2050). 

Tầm nhìn đến năm 2050 kể trên
xuất phát từ Chiến lược Ngũ giác
– Giai đoạn 1 (Pentagonal  
ddddddd dd

Strategy - Phase I) mà Thủ tướng
Hun Manet công bố tại cuộc họp
đầu tiên của nội các chính phủ
mới vào ngày 24/8/2023. Chiến
lược này nhấn mạnh phát triển
năm yếu tố: con người, đường sá,
nước, điện và công nghệ. Phát
triển các yếu tố này sẽ góp phần
giúp Campuchia thúc đẩy tổng thể
các mục tiêu kinh tế theo các cột
mốc kể trên. 

Nhân chuyến thăm vừa qua của
ông Vương Nghị, chính phủ
Campuchia đã cùng phía Trung
Quốc đồng ý tăng cường sự kết
hợp giữa BRI với Chiến lược Ngũ
giác trong việc xây dựng cộng
đồng chia sẻ tương lai giữa hai
nước, bao gồm đẩy nhanh FRC và
ITC. Hai hành lang trên với một
hành lang nằm ở khu vực phía
bắc, miền trung, và hành lang còn
lại nằm ở phía nam cho thấy ảnh
hưởng của Trung Quốc ngày càng
phủ khắp Campuchia. Vì thế,
những bước đi này phản ánh rằng
Thủ tướng Hun Manet hiện xem
Bắc Kinh là đối tác quan trọng
hàng đầu trong việc thúc đẩy khát
vọng và tầm nhìn phát triển kinh
tế của đất nước trong những năm
tới.   

  ddddd
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Lựa chọn của Thủ tướng Hun
Manet là hợp lý và dễ hiểu vì
năm 2023, Trung Quốc đã chứng
minh quốc gia này vẫn là đối tác
đầu tư hàng đầu của Campuchia.
Với sự hỗ trợ từ Bắc Kinh,
Phnom Penh đã hoàn tất Dự án
Đường dây Truyền tải Trục
chính và Tiểu vùng 500kV vào
tháng 5. Vào tháng 8, đường
vành đai 3 ở Phnom Penh với
nguồn đầu tư bằng tín dụng ưu
đãi người mua của Trung Quốc
đã chính thức thông xe, giải tỏa
hiệu quả áp lực giao thông trong
khu đô thị thủ đô. Đến tháng 10,
sân bay quốc tế Siem Reap
Angkor do các công ty Trung
Quốc xây dựng đã chính thức đi
vào hoạt động. Sau đó một
tháng, dự án đường cao tốc
Phnom Penh - Sihanoukville
cũng được khánh thành. 

Hơn nữa, thông qua hai hành
lang FRC, ITC cùng những dự
án cơ sở hạ tầng mà Campuchia
cần đến sự hỗ trợ của Trung
Quốc để xây dựng, Phnom Penh
mong muốn dùng chúng làm bàn
đạp để đạt được kim ngạch
thương mại song phương với Bắc
Kinh ở mức 15 tỷ USD vào năm
2025. Trong đó, quan trọng hơn
dddd

hết là tăng sản lượng xuất khẩu từ
Campuchia sang Trung Quốc.
Cho đến nay, Phnom Penh vẫn
chịu mức thâm hụt lớn trong
thương mại với Trung Quốc.
Trong tháng 1/2024, kim ngạch
thương mại hai chiều đạt hơn 1,15
tỷ USD, nhưng hàng hóa xuất
khẩu từ Campuchia sang Trung
Quốc chỉ đạt 121,73 triệu USD. 

Chính phủ Campuchia đã nhận
diện được những vấn đề tồn đọng,
đề ra những mục tiêu cụ thể để
vươn mình về kinh tế. Tuy vậy,
tương lai của nền kinh tế quốc gia
Đông Nam Á này vẫn còn nhiều
thách thức. Hai hành lang FRC và
ITC hiện vẫn chỉ đang dừng lại ở
mức bàn thảo kế hoạch phát triển
cụ thể, do đó cần thêm thời gian
mới có thể chứng minh tính hiệu
quả thông qua những kết quả hữu
hình. Trong khi đó, Campuchia
hiện đang nợ Trung Quốc khoảng
4,5 tỷ USD, tương đương khoảng
40% tổng số nợ nước ngoài của
Phnom Penh. Vì thế, đúng như
phát biểu của Thủ tướng Hun
Manet, “Campuchia còn rất nhiều
việc phải làm” để đạt được các
mốc đề ra, trong khi phải tránh lệ
thuộc đến mức không thể trả nợ
cho Trung Quốc. 
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Như vậy, hợp tác về kinh tế, đặc
biệt trong lĩnh vực công nghiệp
và nông nghiệp, hiện là trọng tâm
trong mối quan hệ giữa Trung
Quốc và Campuchia. Những nội
dung hợp tác như vậy góp phần
hiện thực hóa tham vọng của
chính phủ nước này trong việc
biến Phnom Penh trở thành một
trung tâm công nghiệp, nông
nghiệp hiện đại, hướng tới đạt
được những mục tiêu xa hơn vào
các cột mốc 2027, 2030 và 2050.
Dù còn nhiều thách thức, nhưng
trước mắt, Trung Quốc vẫn là đối
tác hàng đầu và kiêm vai “người
bảo trợ” cho Campuchia về cơ sở
hạ tầng. Xem trọng quan hệ với
Trung Quốc, nhất là ở các lĩnh
vực công – nông nghiệp có thể
được xem là “dòng chủ lưu” trong
quan hệ quốc tế của Campuchia ở
khu vực châu Á.
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